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peito as mormas constitucionais, legais e regulameniares pro-
tetoras do meio ambiente. I1V. Consideracdes finais. Recomen-
dacdes.

1. Introduc@o
1. O Direito e as transformacdes sociais contempordineas

Em breve nota introdutdria, observa a doutrina que a no-
cdo do Direito, partindo originalmente da natureza humana, al-
canca a organizacdo social e visa a disciplina das condictes de
coexisténcia e de aperfeicoamento tanto dos individuos como
dos grupos sociais e da sociedade. Disciplinando a vida social,
o Direito nfo abandona o ser humano & sua propria sorte,
mas lhe proporciona condicdes para sua perfeicdo, seu desen
volvimento e seu progresso, tanto de sua vida fisica e psiquica
como de sua prépria vida social. Essencialmente decorrente da

natureza humana, o Direito é uma forca social em sua ori

* TicBo proferida perante o Curso de Legislacio Urbanistica e
Legislacio do Melo Ambiente, patrccinado pelas Nagdes Unidas, através
da SUDENE, e realizado em Recife-PE, em 19-10-88.
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gem, em sua natureza e em sua finalidade. Como principio de
adequacao do homem & vida social, a causa final do Direito
€ a consecucdo da Justica.?

Particularmente, com o desenvolvimento econémico e so-
cial, grandes e notdveis foram as mudancas econdmico-sociais,
ocasionando profundas repercussdes sobre as regras juridicas
vigentes. As transformacdes correlatas constituem o fundo e z
razdo de ser de toda a evolucdo juridica, salientando-se gue “o
Direito € feito para traduzir em disposicbes positivas e impe:
rativas toda a evolucgo social”. Neste sentido, o Direito am
para a atividade produtiva, tutela a vida, facilita e assegura o
progresso. Sendo fator de desenvolvimento da sociedade, o Di
reito “nao é indiferente & ruina ou & prosperidade, a saude ou
& moléstia, ao bem-estar ou & desgraca”, concluindo-se que: “O
Direito prevé e prové; logo ndo € indiferente a realidade”.*

Evidentemente, a nogido do Direito, sem entrar nas parti
cularidades doutrindrias, tanto em suas origens como diante
das continuas transformacdes sdcio-econdmicas, visa essencial
mente & preservacdo da vida, & integridade fisica e psiquica em
todos os seus aspectos, ou seja, visa ao completo bem-estar do
ser humano, individual, social ou coletivamente considerado.
Conseqlientemente, por forca de principio de ordem geral, sem-
pre de forma coerente com a realidade, torna-se cada vez mais
patente a imprescindibilidade da adaptagio das normas do Di-
reito as progressivas mudancas e aos novos fatos de forma
compativel tanto com seus fins sociais como com as exigéncias
do bem comum.

1 Vicente R40. O Direito e a Vida dos Direitos, v. I, t. I, 2.} ed.,
Resenha Universitaria, Sio Paulo, 1976, ps. 3, 18, 19; Caio Madrio da
Silva Pereira. Instituicbes de Direito Civil, v. 1, Forense, Rio de Janeiro,
1986, p. 5; R. Limongi Franca. Manual de Direito Civil, v. 1, 3.* ed., RT-SP,
1975, p. 9.

2 Carlos Maximiliano. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 9.2 ed.
Forense, Belo Horizonte — Rio de Janeiro, 1979, ps. 159, 168, 171.
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2. O meio ambiente e sua deterioragio em decorréncia das
transformacgbes socio-econdémicas do momento

Para os fins protecionais, a nocdo de meio ambiente ¢
muito ampla, abrangendo todos os bens naturais, artificiais e
culturais de valor juridicamente protegido, desde o solo, as
dguas, o ar, a flora, a fauna, as belezas naturais e artificiais, o
homem, o patriménio histérico, artistico, turistico, arqueolc-
gico, além das variadas disciplinas urbanisticas hodiernas.?®
Considera-se como meio ambiente humano o conjunto das con-
dictes naturais e sociais em que vive a pessoa humana e que
530 suscetiveis de influenciar sua existéncia.*

Como definicdo doutrindria, evidencia-se a do Prof. José
Afonso da Silva, segundo a qual: “O meio ambiente &, assim,
a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais ©
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
humana. 5

Como definicdo legal, “entende-se por meio ambiente: ©
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”, considerando, ainda, “0 meio am-
bienie como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (Lei n=°
6.938, de 31-08-81, arts. 3°, I, e 22, I). Observa Paulo Affonso
tratar-se de ampla definicio legal, “pois vai atingir tudo aqui-
io que permite a vida, que a abriga e rege”, abrangendo “as
comunidades, os ecossistemas e a biosfera”.®

8 P. Salvatore. “Tutela Pubblica dell’Ambiente”, in Rassegna Semes-
trale dell'Unione Nazionale Avvocati degli Enti Pubblici, Roma, 1975,
p. 343. V. nossa tese: Autonomia do Municipio na preservagdo ambien-
fol, Bditora Resenha Universitdria, Sdo Paulo, 1976, ps. 1 e 5.

4 Guido Colombo. Dizionario de Urbanistica, Pirola, Milano, 1981,
D, 12,
8 José Afonso da Silva. Direito Urbanistico Brasileiro, RT-SP, 1981,
». 435. i

¢ Paulo Affonso Leme Machado. Direito Ambiental Brasileiro, RT-
SP, 1982, p. 4.
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Em conseqiiéncia do progresso cientifico, industrial, tec-
noldgico e econdmico, além da explosdo demografica, notdrias
e crescentes sfo as transformagdes relacionadas com novos
problemas e novas exigéncias sociais, notadamente em decor
réncia da deterioracfo ambiental. A questdo relacionada com &
poluicgo do meio ambiente, diante de suas repercussdes diretas
ou indiretas, imediatas ou mediatas contra a vida, a satide, a
seguranca, 0 sossego e o bem-estar da coletividade, ? constifui,
nos dias de hoje, um dos mais graves e importantes problemas,
cuja solucdo impde séria reflexdo, aliada a imediata e efetiva
ac#o, especialmente por parte de técnicos, de juristas, de cien-
tistas em geral, junto ao poderes ptiblicos e privados, sempre
com_ a participacdo da coletividade.®

A destruicao progressiva dos recursos naturais, resultante
da execucdo, autorizada ou irregular, de empreendimentos ou
atividades relevantes em sua localizagdo e dimensdo, do uso
nocivo da propriedade ou de sua exploragao ou utilizacdo ir-
racional, do emprego de substancias altamente téxicas ou con
tammantes na agricultura e nos alimentos em geral, da destrui-
¢d0 ou degradacao de florestas e demais formas de vegeta@zo,
com reflexos diretos ou indiretos & poluicdo do ar, das dguss,
do solo, do siléncio, da paisagem, 2 extincdo de espécies vege-
tais e animais, & contaminac@o dos alimentos, em suma, com re-

7 Sob o aspecto ambiental, € oportuno salientar o novo conceito
de saide, aprovado pela Organizacdo Mundial da Satde, de contetido
amplo, compreendendo todos os procedimentos que possam ocasionar
dano ndo somente ao estado fisico ou psiquico da pessoa humana, mas
também & seguranca, a tranqgiiilidade e ao bem-estar do cidadio, indi-
vidual ou socialmente considerado, diante dos abrangentes fendmenos
da poluicio ambiental. Assim, ultrapassando o conceito tradiclonal e
condicionado a enfermidade, considera-se saude, para os fins ambien
tais, “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e’ nio
apenas a auséncia de doenca ou enfermidade” (Alan Gilpin. Diciondrio
de Termos do Ambiente, trad. do inglés Dictionary of Environmental
Terms por Alvaro de Figueiredo, Pub. Dom Quixote, Lisboa, 1980, p 20,
verbete: “Ambiente, Declaracdo de Impacto sobre o”.

8 V. nossa tese de Livre-Docente perante a USP: Responsabﬂidaae
Civil por danos ao meio ambiente, aprovada unanimemente em 29 06-84.
Sdo Paulo, 1984, ps. 1 e segs.
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flexds diretos & degradacdo ambiental, vem preocupando e alar-
mand@ cientistas e especialistas de diversos campos, em face
dos iminentes perigos que comprometem a propria sobrevi-
véncia humana.

' Entre nods, causa-nos crescente preocupacdo saber que O
Brasil é reconhecido, pelas cientificas investigacOes alienige:
nas € nacionais, como o maior exemplo de destruicio de recur-
so0s naturais, notadamente de dreas verdes, na América Latina. 3
Especificamente se tratando de substdncias quimicas de aglo
ambiental, nosso Pais, lamentavelmente, vem-se distinguindo,
de forma especial pelo uso inadequado de agrotoxicos, “como
o terceiro maior consumidor do mundo”.** Neste sentido, adver-
se-s6 que “os paises subdesenvolvidos, entre os quais o Brasil,
absorvem 20% dos agrotéxicos no mundo”, salientando-se que
estes paises, “a0 mesmo tempo, séio responsdveis por 75% das
intoxicacbes com agrotdxicos”. O resultado da aplicacio indis
criminada e excessiva de produtos contaminantes e altamente
t6xicos ja é a elevadissima taxa de veneno no sangue da po-
pulacio brasileira, com preocupante perigo imediato e mediato
& salide publica.’ Sob este aspecto, com base nos dados da
Revista Brasileira de Saude Ocupacional, observa Antenor Fer
rari que, enquanto “os ingleses tém 14,4 ppb (partes por bi-
thfio) de veneno no sangue, os americanos 22,7 ppb, os argen-

i

-9 Jean Dorst. Prima che la natura muoia (reportando-se s pesqui
sas clentificas de Aubreville, Etude Ecologique des Principales Forma-
tions Végétales du Brésil, Nogent-sur-Marne, 1961), trad. do original
francss: Avant que Natureza Meure, Ed. Labor, Milano, 1969, ps. 178 e 180.

‘10 “A terra envenenada — Economia/Agricultura: os efeitos de use
de agrotdxicos. Artigo da Edicio da Revista Retrato do Brasil, Edicgo
Politica, n© 34, Porto Alegre, p. 54; Msrcio Bontempo. Relatdrio Orion
e ,Denuncza, L&PM Editores, Porto Alegre, 1986, p. 124.

il ‘Antenor Ferrari. Agrotdxicos, a praga da dominacdo — O custo
ambiental e social de uma agricultura dependente, Mercado Aberto,
Porto "Alegre, 1985, ps. 43 e 44; Elza Flores Riiegg, Fldavio Rodrigues
Puga Maria Célia Martins de Souza, Maria Thereza S. Ungaro; Mari
ienie da S. Ferreira, Yuriko Yokomizo e Waldemar F. Almeida. Impae-
fo dos Agrotdxicos sobre o ambiente, a soude e o sociedade, facone
Editora, Sao Paulo, 1986, p. 10.
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tinos 43,3 ppb”, os brasileiros tém a impressionante taxa de
“572,6 ppb”.12

Nesta ordem de consideracOes, nao € supérfluo relembrar
que as adverténcias e as dentncias, mais do que nunca, se
multiplicam n&o sé por parte de juristas, de cientistas, técni-
cos, especialistas 3 e de intelectuais em gerais, mas também pox
parte da imprensa e de todos os que se conscientizam dos gra-

12 Antenor Ferrari, op. cit., p. 44, nota de rodapé 2.

13 Paulo Affonso Leme Machado. Direito Ambiental Brasileiro, Rev.
dos Tribunais, Sio Paulo, 1982; Nossa tese de Livre-Docente da USP:
Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, Sdo Paulo, 1983,
p. VII (Preficio); Antenor Ferrari. Agrotdxicos, a praga da dominac¢@o
— O custo ambiental e social de uma agricultura dependente, Ed. Mer-
cado Aberto, Porto Alegre, 1985, ps. 21 e segs.; Waldemar Ferreira de
Almeida, “Cubatfo: Area critica de poluicdo”, in Anais do III Simpdsio
Nacional de Direito do Meio Ambiente, Sao Paulo, 1982, ps. 163 e segs.;
Elza Flores Riiegg e outros, op. cit.,, ps. 7 e segs.; Edmar Morel. Ama-
z6nia saqueada: Que Pajis é este?, Global Editora, Sio Paulo, 1984, ps.
63 e segs.; V. nossos trabalhos: “Areas verdes: competéncia do Muni-
cipio para sua protecdo”, tese sustentada e aprovada, in Anais do VIil
Encontro Nacional de Procuradores Municipais, Belo Horizonte — Mi-
nas Gerais, de 03 a 08-01-82, ps. 333 e segs.; Peculiaridades ambientais”,
in Revisia de Direito Civil, Imobilidrio, Agrdrio e Empresarial, v. 33,
RT-SP, 1985, ps. 45 e segs.; “Problemética dos agrotoxicos”, in Revisia
citada, vol. 34, ps. 70 e seg. Samuel Murgel Branco. “Uma parte da
Amazonia vai morrer com Balbina”, in Revista Pau Brasil, vol. 13, DAEE,
Sao Paulo Alternativo, 1986, ps. 39 e segs.; “Notas sobre graves gues-
tées ambientais brasileiras”, in Revista Pau Brasil, cit., vol. 14, ps. 86 e
87. Debates sobre “O meio ambiente e o futuro” (diversos aufores),
in Revista Pau Brasil, cit., vol. 15, ps. 51 e segs.; Mdrcio Bontempo.
Relatorio Orion — Denincia médica sobre os perigos dos alimentos in-
dustrializados e agrotdxicos, L&PM Editores Ltda., Porto Alegre, 1986,
ps. 30 e segs.; Adilson D. Paschoal. Pragas, praguicidas & a crise am-
biental — Problemas e solucgbes, Fundacio Getiulio Vargas, Rio de Ja-
neiro, 1979, ps. 37 e segs.; José A. Lutzenberger. Pesadelo atémico, Ched
Editorial, S&o Paulo, 1980, ps. 49 e segs.; Antonia Mattos Simio. Aditivos
parae alimenios sob o aspecto toxicoldgico, Nobel, 2.2 ed. Sdo Paulo, 1988,
ps. 37 e segs.; Manoel Baltazar Batista da Costa. Nova sintese e novo
caminho para a agricultura: “adubacdo orgdnica”, fcone Editora, Sio
Paulo, 1985, ps. 12 e segs.; Hélio Contreras da AE-Rio, “Bomba atémica
brasileira”, in Jornal da Tarde de 21-07-87; p. 5. José Goldemberg: “Rumo
& bomba atomica”, in Revista Afinal, n° 151, de 21-07-87, p. 5.
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ves problemas da devastacao dos recursos naturais e da conse-
gliente deterioracdo do patriménio ambiental do Pais, tanto o
natural como o cultural, evidenciando-se, dentre os fatos no-
torios, os seguintes: a especulacao imobilidria, no afa do lucro
imediato e egoistico, ocasiona, de forma irracional e incontro-
lada, o desmatamento de hectares mais hectares de florestas e
demais formas de vegetacdo, provocando o assoreamento dos
rios, a erosiao e a desertificacdo dos solos, o desequilibrio eco-
légico, com reflexos danosos a flora e a fauna; a falta de pla-
nejamento e de fiscalizacdo dos recursos naturais (ar, dguas,
solo, subsolo, flora, fauna); o zoneamento industrial tenden-
cioso e incompativel com as peculiaridades locais e a realidade
social; os loteamentos irregulares ou aprovados sem as caute-
las devidas; os faradnicos e improvisados projetos urbanisticos
e construtivos, de execucdo acelerada, sob presstes de enor-
mes interesses particulares e politicos em jogo; a abertura ou
o prolongamento de rodovias ou ferrovias, sem planejamento
adequado, cortando e desfigurando macicos florestais ou vege-
tais e monumentos naturais de rara beleza; os arrojados em-
preendimentos hidrelétricos, ccasionando o desaparecimento,
na paisagem brasileira, de monumentos naturais de riqueza e
beleza incompardveis com quaisquer cutros do mundo (como
a extincdo do magnifico Parque Nacional de Sete Quedas, no
Parand); os desmatamentos irracionais em tcdos os Estados
brasileiros e as graves catdstrofes da flora e da fauna decor-
rentes de gigantescos e mal planejados projetos de represas
hidroenergéticas e de cutros grandes empreendimentos (como
Tucurui, Balbina, Samuel, Jari, Carajas) que ja caracteriza-
ram e continuam caracterizando o Brasil como o maior devas-
tador de florestas ndo somente da “América Latina”, mas tam-
bém “do mundo”; o iminente perigo de destruicio da floresta
amazolnica, ja vitima de acio predatéria em proporcdes alar-
mantes e ja constituindo séria adverténcia as autoridades em
geral; as doacoes, vendas ou alienactes de milhdes de hectares
de terras publicas ou devolutas da Amazbnia Legal e de ou-
tras regiGes do Pais, mediante titulos simulados, a latifundis-
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rios e a estrangeiros, além das incontroladas posses, ocupa-.
¢des, invasdes e “grilagem” de propriedades publicas e priva-
das, com o emprego de todos os tipos de fraude agravada pela
conivéncia irresponsdvel dos oOrgaos controladores competen-
tes; a exploracdo irracional dos recursos minerais e de outros
recursos naturais; a agricultura predatdria e quimica, com o
emprego macico e indiscriminado de praguicidas e de fertili-
zantes (ou agrotdxicos) e conseqiiente contaminacio do meio
ambiente e dos alimentos em geral; a producao, a comercializa:
¢i0 e o uso, de forma incontrolada e crescente, de praguicidas,
agrotéxicos e outros mortiferos inseticidas de uso proibido ou
limitado em outros paises; o excessivo uso de aditivos quimi-
cos ou artificiais (corantes, adocantes, conservantes, antioxi-
dantes, aromatizantes, acidulantes, espessantes) nos alimentos
em geral, sem o devido controle da dosagem admissivel, dando
ensejo ao inevitdvel crime de genocidio, de forma invisivel, si-
lenciosa e progressiva, em flagrante violagdo do direito a vida
(85% das doencas contemporaneas sao provocadas pela polui-
¢80-alimentar); a impunidade dos responsdveis pela importa-
030 de alimentos contaminados e rejeitados por outros paises
{como o notoério caso do leite radiotivo devolvido pelos gover-
nos da Maldsia, das Filipinas); o lancamento de substincias
toxicas e de esgotos de todos os tipos nas dguas superficiais
(internas e marinhas) e subterrineas, contaminando os rios, os
lagos, os mares, com as respectivas adjacéncias naturais (mar-
gens, costas, mangues, praias) e destruindo a flora e a fauna
aquaticas; as substancias toxicas e venenosas lancadas pelas
industrias, altamente poluentes, sem as medidas preventivas
adeguadas, contaminondo o ar, o solo, o subsclo; os projetos,
as construcgoes, instalacdes e operacles das temiveis atividades
nucleares, de forma tendenciosamente sigilosa, sem as devidas
informacses e cautelas, sem qualquer preocupacio sobre a ava-
liago do grave impacto ambiental e social, em localizagdes im-
prépria‘s, constituindo permanente ameaga & vida da popula-
¢80 (como a Usina Nuclear de Angra I, localizada entre as
regides mais populosas do Brasil: Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
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para -fins energéticos; o programa nuclear paralelo, para-fins
militares, na regido de Sorocaba, Sado Paulo); a aprovacao de
planos, programas ou projetos de complexos petroquimicos, si-
derurgicos, cloroquimices, carboquimicos, além de outros de
obras perlgosas e faradnicas, altamente comprometedoras do
meio ambiente, sem o necessario estudo de impacto amblen
tal; as solucdes técnicas e econdmicas, arrogante e ganancn:)
samente impostas pelos tecnocratas, contrariando o mtere%se
publico e prejudicando o bem comum; a concessao de incenti-
vos fiscais ou financeiros a atividades predatodrias ou poluen-
tes de forma incompativel com as exigéncias legais e com ©
interesse publico; a indiferenca gerada pela freqiiéncia da.des-
truicio dos recursos naturais e das catdstrofes ecoldgicas (co-
mo a regifio de Cubatiio, em Sdo Paulo, j4 reconhecida como
0 “Vale da Morte”); o despreparo e a insensibilidade, em ma-
téria ambiental, da maioria dos representantes dos Poderes
Publicos (federais, estaduais ou municipais) e privados, de seus
assessores e profissionais técnicos, ocupantes de postos “cha-
ves”, diretores, funciondrios ou agentes em geral; o despreparci
de certos juristas e a superficial fundamentacao de certas pre-
tensoes, contestacoes e de decisdes judiciais correlatas em agoes
relacionadas com a defesa do meio ambiente e da satide pu-
blica: tudo isto vem, de forma lamentdvel e preocupante, con.
tribuindo para danificar e comprometer, séria e irremediai(eia
mente, ndo somente 0s recursos naturais e alimentares do Pais,
mas especialmente a vida, a saude, a seguranga, O SOSS€go.e: G
bem-estar da populacido brasileira. g

‘Mais do que nunca, nos ultimos anos, a poluicido do méicj
ambiente, como fator megativo do progresso, vem assumii}d(i;
dilnensﬁes enormes, jd alarmantes e preocupantes, o que im
poe a necessidade da instituigdo de medidas urgentes e adequa
das para a conciliacdo.de interesses (privados, sociais e pubh
cos) ao justo equilibrio entre os fatores positivos do desenﬂol
vimento cientifico e tecnoldgico atual e seus inevitdveis efeztos
prejudiciais a saiide e & propria vida.
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II. O Direito como Regra Fundamental & Protecdo do Meio
Ambiente

1. No Direito Comparado

O fendmeno da degradacdo ambiental se estendeu a todos
08 paises, particularmente aqueles de elevada industrializacio,
evidenciando-se a deterioracdo do patriménio ambiental peios
mais variados processos de urbanizacdo, pelo abandono de
atividades conservadoras, pelo fendémeno turistico, dentre ou-
tros aspectos comprometedores do meio ambiente.

No sentido de se reprimirem os abusos entfdo existentes,
de se prevenirem os futuros e de se salvaguardar o patriménio
ambiental remanescente, notaveis sdo as normas juridicas cons-
titucionais, legais e regulamentares, evidenciando-se, no Direito
Comparado, dentre outros, os seguintes textos:

a) Na Itdlia, dentre os textos notdveis de protecio da na-
tureza e de utilizagdo racional dos recursos naturais, no ambi-
t0 nacional, destacam-se: a Lei ne 1.487, de 29-06-39 (sobre a
protecdo das belezas naturais); a Lei n.r 615, de 13-07-66 (so-
bre a poluicdo do ar, a chamada Lei “Antismog”); a Lei n.o
319, de 10-05-76 (sobre a protecio das dguas e do solo contra
a poluicao); a Lei n.° 690, de 08-10-76 (sobre as normas de pro-
tecio das dgua contra a poluicdo), além da legislacio especi
fica sobre bosques, florestas, territérios montanhosos, flora,
fauna e zonas de especial tutela. Mais recentemente, merece
destague o0 Decreto-Lei n.° 312, de 27-06-85, convertido na Lei
ne 431, de 08-08-85 (sobre disposicOes urgentes para a tutela
das zonas de particular interesse ambiental, com as orienta-
¢Oes, para fins de sua aplicacdo, da Circular n.° 8, de 31-08-85).
Outro recente e importante texto legal é o correspondente ao
Projeto de Lei aprovado em 08-05-86, unanimamente, pelo Se-
nado da Reptiblica (sobre a instituicdo do Ministério do Meio
Ambiente e de importantes normas, notadamente em matéria
de dano ambiental).* No ambito regional, merece mencao,

14 Achille Cutrera e Vittorio Italia. Codice dell’Urbanistica, Giuffrg,
Milano, 1974; Giulio Catelani. Il Codice delle Leggi sull Inquinamento
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pela, importancia de seu conteido ambiental, a Lei da Regido
de Veneto n.o 33, de 16-06-85 (sobre a tutela do meio ambiente,
com importante capitulo sobre a matéria de impacto ambiental
— arts. 29 a 32).15

b) Na Franga além das disposicoes do Cdodigo Urbanistico,
evidencia-se a importante Lei ne 76.629, de 10-07-76 (sobre a
protegac da natureza), ja devidamente regulamentada pelo De-
creto ne 77-1141, de 12-10-77 (com as complementacdes dos
Decretos nos 79-1108 e 79-1109, ambos de 20-12-79).1¢

¢) Na Suica, dentre os textos notdveis, destacam-se: a Lei
Neuchételoise de 26-10-64 (sobre a protegdo dos monumentos
e dos sitios); a Lei federal de 01-07-66 (sobre a protegcdo da
natureza e da paisagem); o Decreto regulamentar de 27-12-66
{sobre a execucao da lei federal de protecdo da natureza e da
paisagem).”

d) Na Republica Federal da Alemanha, destacam-se: A Lei
de 1935 (sobre a protecio da natureza); a Lei de 8 de abril
de 1965 (sobre o ordenamento do territério); a Lei Federal
de 23 de junho de 1960 (sobre edilicia); além de outros textos
sobre assuntos fundidrios, dguas, direito florestal, direito de
mineracio. Em 12-09-75, previu-se um texto administrativo es-
pecial, estabelecendo principios para o exame da compatibili-
dade das medidas publicas do governo federal com o am-
biente. 18

5 Rivista Giuridica dell’Edilizia, Fasc. 6, Giuffre, Milano, 1985, ps.
587 a 612,

18 Code de Urbanisme, Dalloz, Paris, 1980. Code de UEnvironne-
meni-Protection de la Nature — Lutle contre les nuisances, Dalloz,
Paris, 1980. V. Annuario Europeo Dell’Ambiente 1986, Giuffre, Milano,
pS. 936 e segs.

17 Pierre-Henri Bolle. “La tutela del Paesaggio”, in Studi di Diritto
Pubblico Comparato, UTET, Torino, 1979, ps. 103 e segs.

18 Albert Lorz. “La tutela del Paesaggio” in Studi cit., ps. 155 e segs.;
Francoise Billaudot e outro: Environnement, Urbanisme, Cadre de Vie

idrico-atmosferico, Laurus, Firenze, 1978; Rivista Giuridica ‘dell’Am-
biente, Giuffre, 1986, ps. 155, 157, 189 e segs.; Neste sentido, v. Annuario
Europeo Dell’Ambiente 1986, Docter, Giuffre, Milano, 1986, ps. 379, 961
a 972,
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e) Nos Paises Baixos, evidenciam-se a Lei de 1967 (so-

bj‘e a protecdo da natureza); a Lei de 1962 (sobre organizacéo
territorial); a Lei de 1961 (sobre florestas); a Lei de 1963 (so-
bre pesca), além de outros textos sobre caca, recomposicio
fundidria, desapropriacdo, belezas naturais.!?
"~ f) Na Inglaterra, dentre as normas importantes, salien:
tam-se: as Leis de 1962 e 1968 (respectivamente, sobre planifi-
cacdo urbana e rural); a Lei de 1967 (sobre a tutela das bele-
zas das cidades); as Leis de 1951 e 1961 (sobre a prevencido de
poluicdo de fumacas), além de outras sobre arvores e flores-
tas, poluicdo do ar, pesticidas, poluicdo de substancia radioa-
tiva, emissdo de rumores. 2° :

g) Na Espanha, a protecio do meio ambiente estd previs-
ta em norma constitucional (Constituicao de 1978, art. 45).
Dentre as normas legais e regulamentares, evidenciam-se: a Lei
de 21-07-73 (sobre minas); o Decreto de 21-07-72 (sobre and
lises de riscos em instalacdes nucleares); a Resolucic de
18-10-76, do Ministério da Industria (sobre avaliacio de impac-
to ambiental em todas as instalacOes de nova industria). **

. h) Em Portugal, importantes foram as normas inovato-
rias introduzidas na nova Constituicio de 1974, sobre a prote-
¢éo do meio ambiente (art. 66), sendo evidente o desenvolvi-
mento de sua politica ambiental, particularmente apds sua re-
presentatividade politica perante a Comunidade Econdmica Eu-
ropéia (a partir de 1.° de janeiro de 1986), cujas diretrizes em
matéria ecoldgica vém constituindo relevantes fontes ao direi-

12 Heinrich Timman. “La tutela del Paesaggio”, in Studi, cit., ps.

209 e segs.; V. Annuario Europeo dell’Ambienle, cit., ps. 973 e segs.
20 Jsack F. Garner: “La tutela del Paesaggio”, in Studi cit., p. 227 e
segs. V. ANNUARIO cit., ps. 951 e segs.

21 Paulo Affonso Leme Machado. Op. cit, p. 69. Observe-se sua
i“ép_res_entatividade politica perante a Comunidade Econdémica Européiz
2:3. partir de 1.° de janeiro de 1988, evidenciando-se sua importante legis-
lacio sobre matéria ambiental, in Annuario Europeo dell’Ambiente, cif.,
ps. 11, 974 e segs.

== Le Droit et U'Administration, Montchrestien, Paris, 1979, p. 314 V
Annuario Europeo dell’Ambiente, cit., ps. 949 e segs.
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to ambiental dos paises integrantes. Mais recentemente, mere-
cem destaque: 1) a Lei ne 10, de 04-04-87, a chamada Lei das
AssociacOes de Defesa do Ambiente, que define os direitos de
participacao e de intervencao das associacOes de defesa do meio
ambiente, junto & administracdo central, regional e local, vi-
sando & promocao do direito a um ambiente de vida humano,
sadio e ecologicamente equilibrado. 2) A Lei n° 11, de 07-04-87,
a Lei de Bases do Ambiente, que define as bases da Politica
do Meio Ambiente, em cumprimento as normas dos arts. 9.° e
66 da Constituicao Republicana.

i) Perante a Comunidade EconOmica Européia, merecem
atencio as permanentes e crescentes preocupacdes e as orien-
tacbes gerais da politica ambiental comunitdria, estabelecendo
relevantes diretrizes aos paises integrantes e constituindo im-
portante fonte ao direito ambiental. Adotando o primeiro pro-
grama de acdo em matéria ambiental a partir de 1973, a Co-
munidade Européia segue uma politica ambiental no sen-
tido de reduzir a poluicdo e outros danos, bem como favorecer
0 uso racional dos recursos naturais como base do desenvol-
vimento econdmico e social, presente e futuro. O programa de
acao foi atualizado e renovado em 1977 e em 1983. Mais re-
centemente, merece destaque a “Direttiva del Consiglio del 27
giugno 1985”7, referente & avaliacdo do impacto ambiental de
determinados projetos piiblicos e privados (85/337/CEE-G.U.).
A primeira verdade fundamental da politica em andlise de-
monstra que: “a melhor politica ecoldgica consiste em evitar
desde o inicio a poluicao e outros danos, em vez de combater
sucessivamente seus efeitos”. A segunda afirma que “em todos
0s processos técnicos de programacio se deve ter em conta,
desde as primeiras fases, as eventuais repercussfes sobre o
meio ambiente”. 22

22 Carlo Curti Gialdino. “Attivitd della Comunitd Europea Norma-
tiva Internazionale e Legislazione Straniera”, in Impresa, Ambiente e
Pubblica Amministrazione, Rivista di Studi Giuridici, Economici e dell’Am-
biente, vol. 46, 1982, ps 335 e segs. V. Rivista Giuridica dell’Ambiente, v. 1,
Giuffre, Milano, 1986, p. 174. V. Annuario Europeo dell’Ambiente, 19886,
DOCTER-Istituto di Studi e Documentazione per il Territério, Giuffre,
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j) Nos Estados Unidos da Ameérica, dentre os textos nota-
veis, aesctacam-se: a importante Lei de 1969, em vigor a partir
de 01-01-70 (sobre a politica nacional do meio ambiente); &
Lei de 1968 (sobre zonas de estuario dos rios); o Decreio n.°
11.593, de 13-05-71 (sobre protecao e desenvolvimento do am-
biente cultural). E oportuno observar que os Estados Unidos
se caracterizam como primeiro pais a ter parques nacionais
(248, em 1972), sendo notdveis as medidas de manutencido e
de protecdo, em especial dos parques e dos monumentos na-
cionais, das belezas histéricas e paisagisticas. Particularmente
nos ultimos dez anos, considerdavel é o aumento das atividades
de conservacio do meio ambiente, por parte das administra-
coes federais, estaduais e locais, além da crescente colaborac¢io
do setor privado. A conservacao dos recursos naturais tornou
se preocupacao, cada vez mais intensa, por parte do povo ame-
ricano. Conscientiza-se, cada vez mais, que a marca da destrui-
cdo sofrida nio pode encontrar remédio no retorno tradicional
das exploracdes irracionais dos recursos naturais. Em maté
ria de meio ambiente, 0 que se consome ou que se destréi ndo
se substitui por compra. A preservacio ambiental constitui,
evidentemente, prioridade das administracoes federais, esta-
duais e locais, contando com o crescente apoio da populacio
e 0 aumento da cooperacio notadamente entre as autoridades
governamentais e as organizactes privadas. 222

2. No Direito Positivo

a) No ambito nacional, a protegio da natureza e, logica-
mente, do meio ambiente € assegurada pelas normas juridicas
tanto constitucionais como legais e regulamentares.

22—a—N. William Hines. “La tutela del paesaggio”, in Studi, cit,
ps. 277 e segs. V. Annuario Europeo Dell’Ambiente, cit., ps. 377, 926 e
segs.

Milano, 1986, ps. 11, 374 e segs. E oportuno observar, ainda, a preocupa-
cdo sobre a problemdtica ambiental de outros paises integrantes da
Comunidade Econémica Européia, evidenciando-se a legislacio da Bél-
gica (Annuario Europeo, cit., ps. 932 e segs.), da Dinamarca (op. ©¢it.,
ps. 935 e segs.), da Grécia (op. cit., ps. 957 e segs.) e da Irlanda (op.
cit.,, p. 960).
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Normas juridicas constitucionais. Em breve retrospecto
histérico, embora de forma implicita e expresa em alguns as-
pectos, a protecdo do meio ambiente foi prevista a partir da
Constituicao de 1934 (art. 10, III), confirmada pelas Consti-
tuicOes posteriores de 1937 (art. 134), de 1946 (art. 175), de
1967 (art. 172, paragrafo tnico).

Com a nova redacdo da Magna Carta de 1967 dada pela
Emenda n- 1, de 1969, a protecio ambiental foi ratificada pelo
art. 180 e pardgrafo unico. Por forga deste vigente dispositivo:
“O amparo & cultura € dever do Estado. Ficam sob a protecio
especial do poder publico os documentos, as obras e os locais
de valor histérico ou artistico, os monumentos e as paisagens
naturais notdveis, bem como as jazidas arqueoldégicas”. A
Emenda Constitucional ne 1, de 1969, amplia a protecio da
natureza, sob o aspecto cientifico, ao introduzir a regra do
art. 172, segundo a qual: “A lei regulard, mediante prévio le-
vantamento ecoldgico, o aproveitamento agricola de terras su-
jeitas a intempéries e calamidades”, acrescentando-se qgue “o
mau uso da terra impedird o proprietdrio de receber incenti-
vos e auxilios do governo”.

A nova Constituicdo Brasileira introduz, de forma inova-
toria, relevantes e oportunas normas de expressa protecao ao
meio ambiente, evidenciando-se, dentre as significativas e im-
portantes regras, as seguintes:

Art. 5.°: Definindo os direitos e deveres individuais e co-
letivos, o presente dispositivo estabelece, dentre outras nor-
mas, que: “LXXIII — qualquer cidaddo € parte legitima para
propor acdc popular que vise a anular ato lesivo ao patrimé-
nio publico ou de entidade de que o Estado participe, & mora-
lidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio his-
torico e cultural, ficando o autor, salvo comwnrovada mi-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

Art. 20: Define, dentre os bens da Unido: II — as terras
devolutas indispensdveis & preservacio ambiental, definidas em
lei.

Art. 23: Define a competéncia comum da Unifo, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios para, dentre ou-
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tras atribuigbes: “I — ... conservar o patrimoénio publico; il
— proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos; IV — impedir a
evasdo, a destruicio e a descaracterizacio de obras de arte ¢
de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural; V —
pfoporcionar os meios de acesso & cultura, a educacao e 2
ciéncia; VI — proteger o meio ambiente e combater a polui-
¢io em qualquer de suas formas; VII — preservar as florestas,
a fauna e a flora”. '

Art. 24: De acordo com as normas deste artigo, compete
a Unido, aos Estados (implicitamente aos Municipios no tocan-
te a matérias especificas ali previstas) e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente, dentre outros assuntos, sobre: “I
— ... direito urbanistico; VI — florestas, caca, pesca, fauna,
conservacio da natureza, defesa do solo e dos recursos natu-
rais, protecdo ao meio ambiente e controle da poluicdo; VII
— protecdo do patrimdnio histérico, cultural, artistico, turis-
tico e paisagistico; VIII — responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico”.

.~ Art. 129: Tratando das funcdes institucionais do Mmiste.
rio Publico, o presente artigo define, dentre outras: III —
promover o inquérito civil e a acfo civil publica, para a pro-
tecBo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses coletivos.

Art. 170: Iniciando o Capitulo dos principios gerais da ati-
vidade econdmica, estabelece o presente artigo que a ordem
econdémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
observados, dentre outros principios: “V — defesa do consu
midor; VI — defesa do meio ambiente”. De acordo com as
normas do art. 147, o Estado, como agente normativo e regu-
lador da atividade econémica, exercerd, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizagfo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor ptblico e indicativo para o setor
privado. Neste sentido, o Estado favorecerd a organizacio da
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atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a pro-
tecio do meio ambiente e a promocio econdmico-social dos
garimpeiros (§ 3.°). :

_Art. 186: No Capitulo da polztzca agrzcola fundzarza e da
rejorma agrarza estabelece o presente artigo que a fungao SO,
cial é cumprlda quando a propriedade rural atende, simulta-
neamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, dentre outrcs requisitos: “II — utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacio do meio am-
biente”.

Art. 200: No Capitulo da seguridade social, dispde o pre-
sente dispositivo que compete ao sistema tnico de saude, den-
tre outras atribuicdes definidas em lei: “VI — fiscalizar e ins-
pecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nu-
tricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano.
VII — participar do controle e fiscalizacido da producio, trans-
porte, guarda e utilizacdo de substéncias e produtos psicoati-
vos, toxicos e radioativos. VIII — colaborar na protegdo do
meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

Art. 216: No Capitulo da educacdo, da cultura e do des-
porto, o presente dispositivo considera como integrante do
patriménio cultural brasileiro, dentre outros bens: “V — o0s
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, ar-
tistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico”.
Acrescenta que o Poder Publico, com a colaboracao da comuni:
dade, promovers e protegerd o patrimoénio cultural brasileiro,
por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento, de:
sapropriacdo, além de outras formas de cautela e de preser-
vacdo (§ 1.0). ;

- Art. 220: Tratando da comunicacdo social, observam-se;
dentre as normas deste artigo, aquelas segundo as quais com-
pete & lei federal: estabelecer os meios legais que garantam i
pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de progra-
mas ou programacdes de radio e televisao que contrariemi o
disposto no art. 221, bem como da propagands de produtos,
praticas e servigcos que possam ser nocivos & satide e ao meio
ambiente (§ 3., IT). A propaganda comercial de tabaco, bebidas
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alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e terapias estara sujeita
a restricOes legais e conterd, sempre que necessario, advertén-
cia sobre os maleficios decorrentes de seu uso (§ 4.°).

Além das importantes normas citadas, a Constituicdo, ino-
vatoriamente, consagra um capitulo especial, rejerente a pro-
tecGo do meio ambiente (art. 225). O meio ambiente, ecolo-
gicamente equilibrado, considerado como bem de uso comum
do povo, constitui direito de todos, sem excecdo, impondo-se
a0 Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e pre-
servé-lo para as presenies e futuras geracdes. Para assegurar a
efetividade do relevante direito, incumbe ao Poder Publico
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios): I — preser-
var e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover O
manejo ecolégico das espécies e dos ecossistemas; II — pre-
servar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas 2 pesquisa e manipu-
lacdo de material genético; III — definir, em todas as Unida-
des da Federacio, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alterac¢Zo e a supres-
s20 permitidas somente através de lei, vedada qualquer utiliza-
cio que comprometa a integridade dos atributos que justifi-
qguem sua protecdo; IV — exigir, na forma da lei, para insta-
lacido de obra ou atividade potencialmente causadora de signi-
ficativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de im-
pacto ambiental, a que se dard publicidade; V — controlar a
producio, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente; VI — promover a educacio am-
biental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publi-
ca para a preservacdo do meio ambiente; VII — proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que co
loquem em risco sua funcdo ecolégica, provoguem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade (art. 225,
§ 10). ‘

No tocante & exploracdo de recursos minerais, determina
a norma constitucional que o explorador “fica obrigado a re-
cuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solucdo
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técnica exigida pelo o6rgdo publico competente, na forma da
lei” (art. 225, § 2.°). Neste sentido, acrescenta que as ativida-
des e as condutas consideradas lesivas ao meio ambiente su-
jeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, &s sancdes
administrativas, penais e civis (art. 225, § 3.).

Dentre outros aspectos protecionais relevantes, destacam-
se, ainda: a) A definicdo da Floresta Amazénica brasileira, da
Mata Atlantica, da Serra do Mar, do Pantanal Mato-Grossense
e da Zona Costeira como patrimonio nacional, evidenciando-se
gue a sua utilizacdo serd feita, na forma da lei, dentro de con-
dicGes que assegurem a preservacio do meio ambiente e dos
respectivos recursos naturais (art. 225, § 4°). b) A definicdo
das terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, mediante
agOes discriminatdrias, como indisponiveis, por serem necessa-
rias & protecdo dos ecossistemas naturais (art. 225, § 5.°). ¢)
A obrigatoriedade de localizacdo, definida em lei federal, das
usinas que operem com reator nuclear. Sem a prévia localiza-
¢do, definida na forma da lei federal, tais usinas ndo poderdo
ser instaladas (art. 225, § 6.°).

Normas juridicas legais. Considerando-se o aspecto frag-
mentario da legislagio de protecio ambiental anterior a data
da promulgacio da Lei que estabeleceu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, no Brasil, e considerando-se que esta consti-
tui relevante marco de protecio ac meio ambiente na historia
do Direito Positivo brasileiro, a legislacdo correspondente pode
ser classificada em duas etapas: a do periodo anterior & Lei
n.° 6.938, de 31-08-81, e a do periodo posterior & data de sua

romulgacao.

Periodo anterior & data da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (31-08-81): Dentre os textos especificos notd-
veis, relacionados particularmente com a protecio dos recur-
sos naturais e dos bens de valor cultural (histérico, artistico,
monumental, paisagistico, arqueoldgico), destacam-se os se-
guintes:

— Lei n° 3.071, de 01-01-16 — Cddigo Civil, arts. 15, 159, 554,

555;
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— Decreto n.o 24.634, de 10-07-34, sobre o Cédigo de Aguas; 2*
— Dec-Lei n° 25, de 30-11-37, sobre a protecao do Patrlmomo
' Histérico e Artistico Nacional;

'— Dec.-Lei ne 1.985, de 29-01-40 (Cdédigo de Minas), com a nova
redacéo dada pelo. Dec-Lei n° 227, de 28-02-67 (Cddigo de
Mineracio) e com as alteragbes das Leis n.°s 7.085/82 e
7.312/85;

' Dec.-Lei n° 2.848, de 07-12-40 — Cddigo Penal, arts. 163, III,
165, 250 a 259, 270 a 278; %

— Dec-Lei ne 3.365, de 21-06-41, sobre desapropriagio por uti-
lidade ptublica;

— Lei no 3.924, de 26-07-61, sobre os monumentos arqueolégi-
cos e pré-historicos:

— Leine 4.132, de 10-09-62, sobre desapropriacéo por interesse

' social,

— Lei ne 4.504, de 30-11-64, sobre o Estatuto da Terra, com as
alteracdes da Lei n° 6.749, de 10-12-79;

'— Leine 4.591, de 16-12-64, dispde sobre o condominio em edi-
ficacOes e as incorporagdes imobilidrias;

— Lei ne 4.737, de 15-07-65, institui o Cdédigo Eleitoral (arts.
243, VI, VIII, 247);

— Leine 4.771, de 15-09-65, sobre o novo Cédigo Florestal Bra-
sileiro, com as alteracdes posteriores, notadamente da Lei

24 Considerando-se a importincia das dguas & satide da populacdo,

como bem de interesse comum a todos e como elemento indispensdval
a vida em geral, evidencia-se a oportunidade para novas reflexdes pro-
tecionais a respeito. Dentre estas, salienta-se a urgéncia da reviséo do
atual e superado Codigo de Aguas de 1934, para fins de revogacio de
normas incompativeis com a realidade atual, particularmente a norma
de seu art. 111 que, delingiientemente, permite a poluicdo das dguas
nas exploracdes agricolas e industriais, o que constitui crime conira a
satide publica e contra a qualidade ambiental propicia a vida.
X 25 ¥ oportuno observar que importantes sio as normas inovado-
ras, introduzidas no Anteprojeto do Cédigo Penal — Parte Especial
(D.O.U. de 28-10-1987, ps. 17.793 e segs.) que, pela primeira vez, definem
expressamente em nosso Direito Positivo os crimes com as respectivas
‘penas contra 0 meio ambiente, destinando um titulo inteiro (Titulo XIII)
para as questdes de ordem ambiental (arts. 401 a 416, 417 a 419).
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n.° 7511, de 7 de julho de 1986, que deu nova redacio ao
criticado art. 19; '

Lei ne 4.778, de 22-09-65, sobre a obrigatoriedade de parecer
prévio das autoridades florestais na aprovagao de plantas
e planos de loteamento;

Lei n.° 5.106, de 02-09-66, sobhre os incentivos concedidos a
empreendimentos florestais;

Lei ne 5.108, de 21-09-66, sobre a instituicido do Cddigo Na-
cional de Transito — CNT (Decreto regulamentar n.° 62.127,
de 16-01-68, art. 65, I, II, I1I); -
Lei ne° 5.197, de 03-01-67, sobre a protecio da fauna terres
tre, com as alteracdes, especialmente, da Lei ne 7.584, de
07-01-87;

Dec.-Lei ne 221, de 28-02-67, sobre a protecdo da flora e fau
na aqudticas (Cdédigo de Pesca);

Dec.-lei ne 289, de 28-02-67, sobre a criacdo do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF;

Lei ne 5.318, de 29-09-67, sobre a instituicdo da Politica Na-
cinnal de Saneamento e criacdo do Conselho Nacional de
Saneamento;

Dec. n° 62.018, de 29-12-67, sobre o regimento do IBDF;
Dec.-Lei ne 1.177, de 21-06-71, sobre aerolevantamentos no
territdério nacional;

Dec. n.° 73.069, de 01-11-73, sobre aprovacdo do Projeto
de Desenvolvimento e Pesquisa Florestal do Brasil —
PRODEPEF — e constituicio da Comisséo Nacional de Pes-
quisa Florestal;

Lei ne 6.225, de 14-07-75, sobre a protecdo do solo (Dec. n.®
17.715, de 08-06-76);

Dec.-Lei n.° 1.413, de 14-08-75, sobre o controle da poluicio do
meio ambiente provocada por atividades industriais;
Dec.-Lei n.° 1.503, de 23-12-76, sobre incentivos fiscais para
empreendimentos florestais;

Dec. n.° 79.046, de 27-12-76, sobre a aplicacido dos incentivos
fiscais para o desenvolvimento florestal do Pafs;
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— Lei ne 6.453, de 17-10-77, sobre a responsabilidade civil por
danos nucleares e a responsabilidade criminal por atos re
lacionados com atividades nucleares;

— Dec. n° 80.978, de 12-12-77, sobre a promulgacao da Conven-
cdo relativa & Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e
Natural;

— Lei ne 6.513, de 20-12-77, sobre a criagio de dreas especiais
e locais de interesse turistico;

— Lei n° 6.576, de 30-09-78, sobre a proibi¢do do abate de Acail-
zeiro em todo o territorio nacional;

— Lei ne 6.607, de 07-12-78, sobre a declaracdo do pau-brasil
como drvore nacional e instituicio do Dia do Pau-Brasil;
— Dec. n° 84017, de 21-09-79, sobre a aprovacio do Regula-
mento dos Parques Nacionais Brasileiros; Instrug¢ao Nor-
mativa ne 1, de 11-04-80, IBDF, sobre o estabelecimento de

normas para exploracgo e reposicoes florestais;

— Lei n° 6.766, de 19-12-79, sobre o parcelamento do solo ur-
bano;

- Lei n.e° 6.803, de 02-07-80, sobre as diretrizes bdsicas para zo-
neamento industrial nas dreas criticas de poluicdo, desta-
cando-se dentre as obrigacdes do responsiavel, a de manu-
tencdo de anéis verdes de isolamento no contorno da zona,

— Dec. n° 84.973, de 29-07-80, sobre a co-localizacdo de Esta-
coes Ecologicas e Usinas Nucleares;

— Lei n° 6.902, de 27-04-81, sobre a criagcdo de EstacOes Eco-
16gicas e Areas de Protecio Ambiental;

— Dec. n° 86.028, de 27-05-81, sobre a instituicio em todo o
territorio nacional da Semana Nacional do Meio Ambiente

A partir da promulgacdo da Lei n.° 6.938, de 31-08-81, dian-
te de suas abrangentes normas compativeis com a legislagédo
especifica vigente, inicia-se novo periodo de relevantes normas
protecionais do meio ambiente. Trata-se da Lei que estabeleceu
a Politica Nacional do Meio Ambiente; definiu seus objetivos
visando & preservacao, & melhoria e & recuperacao da qualidade

ambiental propicia & vida; constituiu o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA); criou o Conselho Nacional do
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Meio Ambiente (CONAMA), como Orgiao Superior, além do

Orgao Central (Secretaria Especial do Meio Ambiente —

SEMA) e de outros orgaos Setoriais, Seccionais e Locais; ins-

tituiz o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumen-

tos de Defesa Ambiental; além da definigdo de principios bdsi-
cos no sentido de assegurar, no Pais, condicOes para o desen-
volvimento sécio-econdmico, para os interesses da seguranca
nacional e para a protecdo da dignidade da vida humana. Den-
tre os textos posteriores e relacionados, harmonicamente, com

a Importante Lei preservacionista, evidenciam-se 0s seguintes:

— Decreto n.° 88.351, de 01-06-83, sobre a regulamentagio da
Lei ne 6.938, de 31-08-81, e da Lei n.° 6.902, de 27-04-81, com
as complementacdes dos Decretos n.° 89.336, de 31-01-84; n.°

89532, de 06-04-84; nr 91.305, de 03-06-85; n.~ 93.630, de
28-11-86; n.° 94.085, de 10-03-87; n. 94.764, de 11-08-87; n.°
94.998, de 05-10-87;

— Lei n.° 7.347, de 24-07-85, sobre a acdo civil publica de res

ponsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao con-
sumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histo-
rico, turistico e paisagistico.
Além do aspecto repressivo da importante lei, evidencia-se,
ainda, o seu carater preventivo ao facultar o ajuizamento da
acdo cautelar, com o objetivo de evitar danos ambientais,
tanto naturais como culturais.

— Dec. n° 91.145, de 1985, sobre a criacdo e estrutura do Mi-
nistério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente
(MDUMA), com as alteracbes do Decreto n. 95.075, de
22-10-87.

— Dec. n.° 92.302, de 16-01-86, sobre a regularizacdo do Fundo
para Reconstituicdo de Bens Lesados de que trata a Lei n.°
7.347, de 23-07-85, alterado pelo Decreto n.° 96.617, de
31-08-88;

— Resolugéo n.o 1, de 23-01-86, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), sobre a definicdo de impacto ambien-
tal e o estabelecimento de critérios e de diretrizes referen-
tes ao estudo e conseqiiente avaliacio de impacto ambien-
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tal, como um dos relevantes instrumentos da Politica Na-
cional do Meio Ambiente; ‘

— Resolucao n. 6, de 24-01-86, do Conselho Nacional do Meio

* Ambiente, sobre aprovagio de modelos de publicagio de
pedidos de licenciamento em quaisquer de suas modalida-
des, sua renovacio e a respectiva concessao, esclarecendo se
foi determinado ou nio estudo de impacto ambiental, para
a protecio do meio ambiente;

— Dec. n° 92.522, de 07-04-86, sobre aprovacgdo do II Plano
Setorial para os Recursos do Mar;

— Decreto n.° 92.752, de 05-06-86, sobre o Programa de Ac¢des
Basicas para a Defesa do Meio Ambiente, com metas para
1986/1987;

— Lei ne 7.486, de 06-06-86, sobre as diretrizes do 1.° PND da
Nova Republica, para 1986/1989 (Parte VI — Politica Am-
biental);

— Decreto n.° 94.076, de 05-03-87, sobre a instituicdo do Progra-
ma Nacional de Microbacias Hidrogréficas;

— Resolucao ne 5, de 06-08-87, sobre aprovagido do Programa
Nacional de Proteciio ao Patriménio Espeleoldgico (Res. do
Conselho Nacional do Meio Ambiente);

— Resolucdo n.o 6, de 16-09-87, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, sobre o estabelecimento de normas especiais re
ferentes ao estudo de impacto ambiental para licenciamento
de empreendimentos de energia elétrica, prevendo a aplica-
cio de normas da Resolugdo CONAMA nce 1/86;

— Resolucao ne 7, de 16-09-87, do Conselho Nacional do Meio

' Ambiente, sobre estabelecimento de normas referentes ao
processo de regulamentacio do uso do amianto (asbestos),
visando a saude publica;

- Dec.-Lei ne 2.363, de 21-10-87, sobre a criagdo do Instituto
Juridico das Terras Rurais — INTER, extinguindo-se o Insti-
tuto Nacional de Coleonizacdo e Reforma Agrdaria — INCRA;

"— Resolucido n.o 10, de 03-12-87, do CONAMA, sobre a necessi-

- dade de estacOes ecolégicas por parte de entidade ou em-
presa responsdvel por empreendimento que cause danos as
florestas e a outros ecossistemas, de acordo com o RIMA;
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Resolucao n.° 11, de 03-12-87, do CONAMA, declarando, como
unidade de conservagao, categorias de Sitios Ecoldgicos de
Relevancia Cultural;

Portaria n.° 167, de 11-12-87, do Instituto Nacmnal de Me-
trologia, Normalizacdo e Qualidade Ambiental do Ministé-
rio da Industria e do Comércio, sobre o acondicionamento
dos inseticidas domissanitarios, liquidos, em pasta, s6lidos,
em granulos ou em po;

Portaria n.° 3.393, de 17-12-87, do Ministério do Trabalho,
sobre a definicdo e adocao do Quadro de Atividades e Ope-
racOes Perigosas com RadiagSes Icnizantes ou Substincias
Radioativas;

Lei ne 7.643, de 18-12- 8’7 sobre a proibicdo da pesca de ce-

-tdceo nas aguas jurisdicionais brasileiras;

Decreto n.° 95.590, de 05-01-88, sobre a declaracdo do ano de
1988 Ano da Conservacio de Energia Elétrica, devendo to-

-dos os Orgaos da Administracio Direta e Indireta mobili-
~zar-se para o uso eficiente e racional da energia elétrica e

para a eliminagdo de desperdicios.

Dec. n° 95.787, de 07-03-88, sobre aprovacdo do Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira;
Circular n° 9, de 11-04-88, da SUSEP, sobre a consolidacido
das disposigdes aplicdveis ao Seguro Compreensivo de Flo-

“restas;

Dec. n»° 95.922, de 14-04-88, sobre o zoneamento para a defe-
sa ecoldgica do Territorio Federal de Fernando de Noronha.

‘Trata-se de territério extinto, sendo sua drea reincorporada

a0 Estado de Pernambuco, de acordo com o art. 15 do Ato
.das Disposicdes Constitucionais Transitérias; ‘
-Dec. n° 96.000, de 02-05-88, sobre a realizacio de pesquisa €

investigacio cientifica na plataforma continental e em dguas,

. s0b jurisdicao brasileira;

Dec.-Lei n° 2431, de 12-05-38, altera os arts. 27 e 28 da Lei
° 4.505, de 30-11-64;

;Le1 ne 7.661, de 16-05-88, sobre a instituicao do Plano. Na

cional de Gerenciamento Costeiro;
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- Dec.-Lei ne° 2433, de 19-05-88, sobre instrumentos finan-
ceiros relativos a politica industrial, seus objetivos, com a
revogacdo de incentivos fiscais;

— Resolucao n.o 2, de 13-06-88, CONAMA, sobre as atividades
que poderido ser exercidas no ambito de dreas de relevante
interesse ecoldgico; v

— Dec. ne 96.233, de 28-06-88, scbre aplicacdo de incentivos
fiscais para o desenvolvimento florestal do Pais;

— Portaria Normativa n.° 242, de 17-08-88, IBD¥F, obrigando as
pessoas juridicas ou fisicas, consumidoras de matéria-pri-
ma florestal, a manter ou formar florestas cuja producio
seja equivalente ao seu consumo;

— Dec.-Lei ne 2.464, de 31-08-88, altera a denominacdo da Em
presas Nucleares Brasileiras S/A — NUCLEBRAS — para
Industrias Nucleares do Brasil S/A — INB;

— Dec. n.° 96.634, de 02-09-88, sobre o Ministério da Habilita:
cdo e do Bem-Estar Social — MBES — nova denominacac
do Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente —
MHU (Dec. 95.075/87);

— Dec. no 96.620, de 31-08-88, institui o Conselho Superior de
Politica Nuclear.

E oportuno observar o grande nuimero de Decretos fede:
rais, ora declarando Areas de Protecdo Ambiental (em &reas
publicas ou particulares de relevante interesse publico do ter
ritério nacional, para a protecio ambiental); ora dispondo so
bre Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (em areas que pos
suam caracteristicas naturais extraordindrias ou abriguem
exemplares raros da biota regional); ora criando Estacdes Eco
l6gicas (em terras de dominio da Unido, dos Estados e dos Mu
nicipios representativas de ecossistemas, destinadas a realiza
c¢ido de pesquisas, ao desenvolvimento da educacdo conserva
cionista); ora criando Reservas Bioldgicas; ora criando Reser-
pas Ecoldgicas (em dreas consideradas de preservacao perma:
nente, em terras publicas ou particulares); ora criando Reser-
vas Florestais; tudo no sentido de proteger o meio ambiente
nos ambitos nacional, estadual e local.
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- Neste sentido, convém salientar que a Lei n~ 6.938, de
31-08-81, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, prevé a
competéncia da acdo governamental (federal, estadual e mu-
nicipal), de forma coordenada, harmoénica e integrada, na ma-
nutencdo do equilibrio ecoldgico, especialmente para: a racio-
nalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; o plane-
jamento e a fiscalizacdo do uso dos recurscs ambientais; a pro-
tecdo dos ecossistemas, com a preservacao de dreas represen-
tativas; o controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras; incentivos para as medidas relacio-
nadas com a protecio dos recursos ambientais; recuperagio
das dreas degradadas; protecio de dreas ameacadas de degra-
dacio; educacdo ambiental a todos cs niveis de ensino, exten
siva & comunidade, objetivando capacitar todos para participa-
cdo ativa na defesa do meio ambiente (art. 2.°). Uma das prio-
ridades da Politica Ambiental Brasileira é a compatibilizacao
do desenvolvimento econdmico-sccial com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico (artigo
40, 1),

Dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Am-
biente, para sua adequada execucdo perante os diferentes ni-
veis de governo, evidenciam-se: 0 zoneamento ambiental; a ava
liacio de impactos ambientais; o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; a criacio de
reservas e estag()es ecolégicas, de dreas de protecio ambiental
e de dreas de relevante interesse ecoldgico pelo Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal, nos respectivos territdrios
(art. 9.°).

b) No ambito do Estado de Sdo Paulo, dentre os textos
poté,veis de protecdo paisagistica e ambiental, destacam-se os
seguintes:

- Constituicéo Estadual, arts. 120, V, 128, 129;
— Lei ne 3.798, de 05-02-57, sobre a poluicdo do ar;
— Lei n.° 6.884, de 29-08-62, sobre os parques € florestas esta-

duais, monumentos naturais (regulamentada pelo Dec. n.
41.626, de 30-01-63);
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— Lei ne 10.116, de 16-05-68, dispbe sobre a preservacio de
macicos florestais situados no Vale do Paraiba;

— Lei ne° 10.353, de 17-01-69, dispOe sobre a preservacio dos
bosques e matas que constituem o Parque da Agua Funda;

— Dec. n° 52.281, de 12-08-69, cria o Parque Estadual das Fon-
tes do Ipiranga;

— Dec.-Lei Complementar n.° 2, de 15-08-69, estabelece normas
para a protecdo das belezas naturais de interesse turistico;

— Dec.-Lei ne 149, de 15-08-69, dispde sobre o tombamento de
bens para protecdo do Patrimoénio Histdrico e Artistico Es-
tadual;

— Dec.-Lei Complementar n° 9, de 31-12-69 (Lei Organica dos
Municipios), com as complementacdoes dadas pelas Leis
Complementares n.os 171, de 15-12-77, e 179, de 10-05-78, para
a protecio da paisagem, flora, fauna, do lencol freatico, dos
rics, lagos e lagoas ou represas;

— Dec. n.° 52.892, de 07-03-72, com as alteracdoes dadas pelo
Dec. ne° 9.484, de 03-02-77, estabelece normas preliminares
para a preservacio da natureza e defesa da paisagem;

— Lei n.e 118, de 29-06-73, sobre a constituicdo da CETESB;

— Dec. n° 6.371, de 03-07-75, sobre a integracdo das ativida-
des de protecdo do meio ambiente;

— Lei ne 898, de 18-12-75, disciplina o uso do s0lo para a pro-
tecAo dos mananciais, cursos e reservatorios de dgua e de-
mais recursos hidricos de interesse da Regido Metropolitana
da Grande Sao Paulo (com as alteragbes da Lei n.o 1.172,
de 17-11-76; da Lei n.° 2.177, de 26-11-79; da Lei n° 3.746, de
09-06-83, bem como a regulamentacdo do Dec. n° 9.714, de
19-04-77); .

— Dec. n° 7.346, de 23-12-75, institui o Plano Quadrienal de
Arborizacdo Urbana em trabalho cooperativo Estado-Prefei-
tura, objetivando disciplinar e ampliar o plantio de drvores
nos Municipios; :

— Lei n.° 997, de 31-05-76, dispde sobre o controle da poluicao
do meio ambiente (regulamentada pelo Dec. n.° 8.468, de
08-09-76, com as complementacdes posteriores); - ‘
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— Dec. n.° 10.251, de 30-08-77, cria o Parque Estadual da Serra
do Mar (com as alteracdoes do Dec. n.° 19.448, de 30-08-82);

— Lei n.° 1.949, de 04-04-79, sobre a criacdo da Reserva Flores-
tal do Morro Grande;

— Dec. n.° 14.806, de 04-03-80, institui o Programa de Controle
da Poluicao Industrial;

— Dec. n.° 17.724, de 23-09-81, cria a Estacio Ecoldgica de Paulo
de Faria;

— Lei nr 3.514, de 17-09-82, sobre a colocacdo de anincios em
terrenos adjacentes as estradas de rodagens estaduais;

— Lei ne 3.743, de 09-06-83, estabelece normas de estimulo a
criagao de parques ecoldgicos e florestais nos Municipios;

— Dec. n° 18.997, de 15-06-83, cria a Estacio Ecoldgica de
Jatai;

— Dec. ne 20.903, de 26-04-83, cria o Consclho Estadual do
Meio Ambiente — CONSEMA, com as alteracdes do Dec. n.°
26.942, de 01-04-87, e do Dec. n.° 27.924, de 08-12-87;

— Dec. n° 20.956, de 03-06-83, declara drea de protecdo ambien-
tal no Municipio de Campos do Jordio;

— Dec. n° 20.957, de 03-06-83, declara drea de protecdo ambien:
tal no Municipio de Silveiras;

— Dec. n° 20.960, de 08-06-83, declara drea de protegio am-
biental no Municipio de Botucatu;

— Lei nr 4.002, de 05-01-84, sobre a distribuicao e comercia-

lizagdo de produtos agrotdxicos e outros biocidas no Esta-
do de Sao Paulo com as alteracoes da Lei n.e 5.032 de 1986;

— Lei ne 4.738, de 1985, sobre a preservacdo de florestas hete-
rogéneas primadrias existentes em darea de propriedade do
Estado, para fins de preservacgzo do meio ambiente;

— Dec. ne 24932, de 24-03-86, sobre a criacao da Secretarla
de Estado do Meio Ambiente; ~
— Dec. ne° 24.933, de 24-03-86, sobre a Politica Estadual do

Meio Ambiente;

— Dec. n° 25.341, de 04-06-86, sobre aprovacao de reguiamento
dos Parques Estaduais;

— Lei n.° 5.597, de 06-02-87, sobre normas e diretrizes ao zonea-
mento industrial;
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— Lei ne 5.599, de 06-02-87, sobre restricao de atividades in-
dustriais na darea dz drenagem da Bacia do Rio Pardo;

— Dec. ne 26.908, de 15-03-87, sobre a criacdo da Secretaria
Estadual de Abastecimento;

— Dec. n° 26.907, d= 15-03-87, sobre a criacdo da Secretaria
Estadual de Defesa do Consumidor;

«— Dec. n.° 27.070, de 08-06-87, sobre o Fundo Estadual de Re
paracdo de Interesses Difusos Lesados;

— Dec. n.°e 27.329, de 03-09-87, sobre o Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas;

— Dec. n° 27.576, de 11-11-87, sobre a criacdo do Conselho Es-
tadual de Recursos Hidricos;

— Dec. ne° 28.295, de 21-03-88, suspende o licenciamento e a
aprovacdo de parcelamento de sclo na Area de Protecido

~ Ambiental de Ilha Comprida;

— Lei ne 6.134, de 02-06- 88, sobre a preservacido dos depdsitos

 naturais de dguas subterraneas do Estado de Sao Paulo;

— Dec. n° 28.623, de 27-07-88, reestrutura e reorganiza o Con-
selho Estadual do Meio Ambiente;

— Dec. n° 28.848, de 30-08-88, sobre a proibicdo de queimadas
no Estado de S&o Paulo, com base no art. 27 do Cddigo
Florestal.

Convém salientar o grande numero de normas sobre a
criacdo de Estacdes Ecologicas, de Reservas Bioldgicas, de Re-
servas Florestais, sobre a declaragdo de Areas de Protegdo
Ambiental no Estado de Séo Paulo, tudo visando & protecéo do
meio ambiente.

¢) No ambito do Municipio da Capital de Sdo Paulo, dentre
os textos notsveis de protecao- palsaglstlca e amb1enta1 desta-
cam-se 0s seguintes: ,
— Lei ne 4.647, de 20-04-55, sobre a arborizacdo dos logradou
ros publicos, com as alteractes da Lei n° 7.088, de 14-12-76;
— Lei ne 5.673, de 24-12-59, com‘dispositivos vedando publici-
dade no interesse da protecio da paisagem do Municipio,
com as alteracOes posteriores;
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-

- a semana do reflorestamento e protecdo & arvore, a reali-
zar-se em setembro de cada ano;

— Lei n° 6.620, de 17-12-64, institui a “Campanha Educativa
de Arborizacdo da Cidade de S&o Paulo”;

— Dec. n° 9405, de 12-03-71, abrange pela denominacdo —
Areas Verdes, aqueles iméveis usados ou destinados & Jor-
macao e permanente conservacio de jardins de carater or
namental, que menciona,;

«~ Lei nr 7.688, de 30-12-71, sobre a instituicao do Plano Direto
de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Sdo Paulo
— PDDI — SP (sistemas de dareas verdes, arts. 41 e segs.),
revogada pela Lei ne 10.676, de 07-11-88;

— Lei n° 7.805, de 01-11-72, sobre o parcelamento, uso e a

- ocupagdo do solo do Municipio;

— Dec. ne° 10.252, de 04-12-72, declara de utilidade publica
gleba necessdria a implantacao de area verde;

— Dec. ne 10.461, de 17-04-73, regulamenta o Capitulo II da
Lei ne 7.805, de 01-11-72, no tocante as dreas urbanas; ‘

— Dec. n.e° 10.766, de 07-12-73, sobre a preservacao de areas
verdes declaradas de utilidade publica, com as alteractes do
Dec. ne 15.645, de 22-01-78; ‘ ' o

— Leinre 8.001, de 07-12-73, sobre 0 uso € a ocupacao do solo
urbano, altera e complementa a Lei n° 7.805, de 01-11-72;

— Dec. n° 11.106, de 28-06-74, regulamenta as Leis n. 7.805,
de 01-11-72 e n.° 8.001, de 28-12-73, que dispdem sobre a divi-
séo do Territério do Municipio em zonas de uso e regulam

parcelamento uso e a ocupagao do solo;

— Lei n° 8.106, de 30-08-74, dlspoe sobre sons urbanos, fixa
niveis e hordrios em que serd permitida a sua emissio nas
diferentes zonas de uso e atividades;

— Dec. n° 11.467, de 30-10-74, regulamenta a Lei n.° 8.106, de
30-08-74, que dispde sobre sons urbanos;

— Lei ne 8.170, de 13-12-74, institui a “Semana Educativa con-
tra-a Poluicdo”;

— Lei n° 8.266, de 20-06-75, aprova O Codlgo de Edlflcagoes

— Lei n° 6.147, de 06-12-62, institui, no Municipio de S&o Paulo,
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Lei ne 8.328, de 02-12-75, dispde sobre o parcelamento, uso
e ocupacido do solo no Municipio, nas zonas de uso especiais
Z8, cria novas zonas de uso, amplia zonas existentes;

Dec. ne 12.429, de 04-12-75, dispbe sobre estimulos & criagio
de Clubes Desportivos Municipais; :

Lei ne 8.416, de 02-07-76, dispbz sobre concessio adminis-
trativa de uso de areas de propriedade municipal na Zona
Rural Z8-102 a Clubes de Campo integrantes de planos de :au-
cleos residenciais de recreio;

~— Dec. ne 14.059, de 24-11-76, dispde sobre o plantio de arvores
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Lei ne 8.491, d el4-12-76, dispde sobre a reestruturagao da
Secretaria de Servigcos e Obras, criando o Departamento de
Areas Verdes -— DEPAVE;

Lei ne 8.670, de 22-12-77, dispbe sobre o parcelamento, uso
e ocupacdo do solo do Municipio na Zona de Uso Especial
Z8-060;

Dec. n.° 14.947, de 22-02-78, d4 nova redacdo ao art. 1° do
Dec. n° 14.059, de 24-11-76, acresce-lhe pardgrafo sob o or-
dinal 2.° e transforma seu paragrafo unico em 1.°;

Lei n.o° 8.730, de 07-06-78, dispde sobre a criacdo do Cadastro
de Anuncios;

Lei neo 8.759, de 07-07-78, estabelece Zona de Uso Z8-200,
incluindo-a no Quadro n° 8 B, integrante da Lei n.° 8.328
de 02-12-75;

Dec. n° 15.186, de 01-08-78, cria a Comissao de Protecdo &
Paisagem Urbana CPPU (com as alteragOes dadas pelo Dec.
1.2 19.055, de 30-09-83, :1.° 22.017/86);

‘Lei ne 8.766, de 22-08-78, dispbe sobre o parcelamento, uso

e a ocupacao do solo na zona de uso especial Z8-036;

Lei n.o 8.769, de 31-08-78, dispde sobre parcelamento, uso e
ocupacdo do solo no Municipio nas zonas de uso especiais
Z8, nas dreas especiais de urbanizacao;

Dec. n.° 15.364, de 28-09-78, regulamenta a colocacao de anun-
cios de publicidade ao ar livre;



-— Lei.ne 8.855, de 21-02-79, institui a “Semana do Meio Am-
biente”;

— Lei n° 8.856, de 21-02-79, dispde sobre o enquadramento de
area de clube esportivo-social na zona de uso especial Z8-
AVS, (V. L. 8. 328/75; L. 9.749/84);

— Lei n° 8.974, de 25-09-79, dispbe sobre a obrigatoriedade de
reservas de dreas verdes e institucionais nos parcelamentos
de glebas, quedras ou lotes;

— Lei n° 9.014, de 13-12-79, dispde sobre o enquadramento de
areas de clubes de campo na zona de uso especial Z8-AV9;

- Lei ne 9.099, de 09-09-80, institui no Municipio de Sdo Paulo
a Semana de Preservacdo da Fauna c¢ da Flora;

—- Lei n.° 9.300, de 24-08-81, dispde sobre o parcelamento, uso
e a orupacdo do solo na Zona Rural Leste e Qeste do Mu-
nicipio, altera as caracteristicas da Zona de Uso Z7;

— Lei n.° 9.379, de 09-12-81, cria a Zona de Uso Especial Z8-068,
determina suas caracteristicas bdsicas;

— Lei n° 9412, de 30-12-81, dispOe sobre o parcelamento, uso
e ocupacao do solo na Zona Rural Norte e Sul do Munici-
pio; altera a Lei n.° 9.300, de 24-08-81; cria e altera perime-
tros de zonas de uso; enquadra logradouros publicos como
Corredores de Uso Especial;

— Lei ne 9413, de 30-12-81, dispde sobre o parcelamento do
s0lo no Municipio de Sao Paulo;

— Portaria n.° 289, de 10-08-83, sobre a campanha “Adote uma
arvore”;

— Lei n° 9.725, de 02-07-84, dispde sobre a transferéncia de po-
tencial construtivo de imoveis preservados; estabelece in-
centivos, obrigacdes e sancoes relativas a preservaciao de
imdveis;

— Lei n° 9.893, de 1985, sobre a criacao do Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA). Observa-se que,
nao obstante a notoria problemdtica da poluicio ambiental
do Municipio de S&o Paulo, o referido Conselho, até a pre-
sente data (07-03-88), inexplicavelmente, nao foi objeto de
organizacao, instalacdo nem funcionamento;
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— Lei n° 10.110, de 1986, sobre declaracao de Sao Paulo como
zona desnuclearizada;

— Dec. n.° 23.765, de 28-04-87, sobre atribuicbes de competén-
cia do Departamento de Parques e Areas Verdes — DEPAVE,
da Secretaria de Servicos e Obras, com as alteracbes do
Dec. n° 24.199, de 13-07-87;

— Lei n»° 10.315, de 30-04-87, sobre a limpeza publica do Mu
nicipio de SZo Paulo, com as alteractes da Lei ne 10.375,
de 22-10-87;

— Dec. n.° 23.874, de 08-05-87, sobre estabelecimento de precos
publicos pela utilizacdo do Parque Ibirapuera;

— Dec. n.° 23.838, de 08-05-87, sobre estabelecimento de precos
publicos pela utilizacdo de parques municipais e do Centro
Municipal de Campismo — CEMUCAM, para filmagens de
fotografias; ;

— Dec. n° 24.346, de 06-08-87, sobre ingresso de veiculos par-
ticulares nas “Ruas de Pedestres” e estabelecimento de tari-
fas de peddgio, com as alteracOes do Dec. n.° 24.651, de
25-09-87, e Dec. n.° 25.240, de 30-12-87;

— Lei n° 10.344, de 27-08-87, sobre a criacdo da Divisdo Técni-
ca de Educacao e Divulgacdo no Departamento de Limpeza
Urbana — LIMPURB e do Centro de Educacdo Ambiental
no Departamento de Parques e Areas Verdes — DEPAVE;

— Lei ne° 10.365, de 23-09-87, disciplina o corte e a poda dec
vegetacao de porte arbdreo existente no Municipio de Sao
Paulo, tratando-se de relevante texto & melhoria das condi-
cOes ambientais da Cidade *5-2; ‘

— Lei ne 10.373, de 08-10-87, sobre a ndo incidéncia da Taxa

" de Fiscalizacdo de Localizacio, Instalacio e Funcionamento
e da Taxa de Fiscalizacio de Anuncios sobre os eventos
“Festa do Verde” ¢ “Festa da Primavera”;

-2 Observa-se que a referida Lei teve como subsidio bdsico nossa
tese sobre “Areas Verdes: Competéncia do Municipio para sua Prote-
¢cdo”, in Anais do VIII Encontro Nacional de Procuradores Municipais,
de 03 a 08.01.82, Belo Horizonte-MG, ps. 343 e segs.
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— Dec. n° 24.854, de 29-10-87, sobre a criacido da Secretaria
de Turismo e Lazer;

— Lei neo 10.508, de 04-05-88, sobre a limpeza nos imdveis, o
fechamento de terrenos ndo edificados e a construcio de
passeios; '

— Lei ne 10.558, de 17-06-88, sobre a instituicio do Plano de
Pavimentacao Urbana Comunitiria — PPUC;

— Dec. n.e 26.360, de 08-07-88, sobre o tombamento de imdveis
localizados na zona central da Cidade;

— Dec. ne° 26452, de 15-07-88, cria drea de intervencdo para
protecio paisagistica dos arredores do Teatro Municipal;

— Dec. n° 26.459, de 15-07-88, sobre proibicio em matéria de
propaganda nos logradouros ptiblicos, no periodo eleitoral;

— Dec. n.o° 26.589, de 09-08-88, proibe a instalacdo de mobilidrio
urbano em zona central da cidade;

— Lei ne 10.676, ae 07-11-88, aprova o Plano Diretor e institui
0 Sistema de Planejamento do Municipio de Sdo Paulo.

11I. Realidade Atual, Caracterizada pelo Crescente Desrespeito
as Normas Constitucionais, Legais e Regulamentares Pro-
tetoras do Meio Ambiente

N&o obstante a consagracdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, hd mais de seis anos, e a existéncia do grande nume-
ro de normas juridicas, notadamente legais e regulamentares,
protecionais do meio ambiente, observa-se que, na pratica, pela
propria notoriedade dos fatos, patente € a inaplicacdo e fla-
grante é a violacdo das regras correlatas, diante do evidente
agravamento da deterioracdo de nosso patrimoénio ambiental,
natural e cultural, tanto no a&mbito nacional, como nas esferas
estaduais ¢ municipais.

Enquanto em outros paises, como nos Estados Unidos da
Ameérica, a politica ecoldgica de conservacido ambiental € obJeto
de permanente e crescente preocupacio do Poder Publico e das
organizacOes privadas, entre ndés o que se verifica € a flagrante
delinqgiiéncia contra a natureza, é a progressiva execucdo de
uma politica anti-ecoldgica, visando apenas ao desznvolvimen-
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to econdémico, sob a orientacdo de notdrios grupos de pressio
de entidades nacionais e multinacionais, com a criminosa coni-
véncia de certos politicos, administradores, profissionais, téc-
nicos ou funciondrios inescrupulosos, o que vem contribuindo
para a galopante degradacdo da qualidade de vida nas cidades,
em regiGes inteiras e em todo o Pais.

Scb este aspecto, € suficiente breve andlise de fatos de-
nunciados e noticiados particularmente por cientistas, especia-
listas, técnicos e pela imprensa, posteriormente & promulgacio
das normas legais e regulamentares sobre o estabelecimento
da Politica Nacional do Meio Ambiente, entre nés, para se con-
cluir, paradoxalmente, pela inaplicacdo e flagrante desrespeito
as normas vigente, um real prejuizo da qualidade ambiental
e da satide ‘oublica.

Assim € que as adverténcias, dentincias e inquietacoes, maig
do que nunca de forma agravante e preocupante nos dias atuais,
ja se firmaram como rotina na realidade brasileira, particular-
mente no tocante as violacbes das normas da legislacdo vigen-
te, tanto sobre o Planejamento e a realizacio de ambiciosos €
polémicos projetos, tendenciosamente sigilosos, como sobre a
producdo, comercializacdo e utilizacdo de substancias altamen:
te venenosas, de evidentes interesses pessoais, politicos, gover:
namentais ou de poderosas empresas nacionais e multinacio
nais, além de exploragdes irregulares ou clandestinas de re
cursos naturais (notadamente solo, subsolo, aguas, flora, fauna),
evidenciando-se que: “A maior tragédia, atualmente, € sem du
vida o acelerado desmatamento que ja destruiu boa parte da
cobertura vegetal no Estado de Rondonia e que se alastra agora
pelo sudeste do Pard e Maranhao”. A questao se apresenta com
“maior intensidade na Amazobnia legal, onde se concentram os
grandes projetos estatais desta década (estradas, hidrelétricas,
projeto Polonoroeste, projeto Grande Carajas e, agora, Calha
Norte), regido coberta, em grande parte, pela floresta tropical
e onde se concentram, além das populacOes regionais, 60% da
populacdo indigena do Pais”, cuja “destruicao” ou “pouca va-
lorizacdo” de suas culturas constitui, sem duvida, dentre outras
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catdstrofes, a “grande tragédia da Amazonia contemporanea”.?s
O ampicioso e sigiloso projeto Calha Norte, além do impacto
ambiental pela exploracao, notadamente do subsolo, por parte
de grandes e interessadas empresas mineradoras, comprome-
tera, evidentemente, “a vida de mais de 50 comunidades indi
genas”, num total de 60 mil pessoas, aproximadamente?” cm
iminente genocidio de tais comunidades, além dos graves riscos
morais e sociais as populacgdes regionais, em decorréncia do
“alcoolismo” e da “degeneracdo da vida comunitdria”.® Na rs-
gido do corredor da ferrovia que liga a mina de Carajés ao
porto de Itaqui, em S3o Luis do Maranhdo, “foi aprovada a
instalacdo de 11 industrias sidertrgicas, com incentivos do
Programa Grande Carajds”, advertindo-se que tais “industrias
precisardo de trés milhdes e duzentos mil metros cubicos de
carvdo vegetal ao ano, o que corresponde a um desmatamento
anual de 20.000 hectares”. Considerando-se os enormes desma-
tamentos antes e depois da construcido e instalacdo de tais in-
dustrias, calcula-se “que durante este tempo a destruicdo flo-
restal terd alcancado proporcdes irreversiveis”, além dos imi-
nentes danos as populactGes e ao grande nimero de reservas
indigenas diretamente ameacadas.?®

Nos tultimos tempos, além dos sérios aspectos negativos da
realizacdo de projetos ecologicamente destrutivos, sem qualquer
estudo de impacto ambiental, em evidente prejuizo ao interesse
publico, a situacdo se agrava, notadamente com a incontrolada
exploracao de recursos minerais, de forma especial através do
uso excessivo de mercurio, contaminando e matando tanto os
rios com sua flora e fauna, como o proprio ser humano, direta

26 Lux Boelitz Vidal, Antropdloga da USP. “Carajds ameaca reserva
indigena na Amazonia”, in Revista Pau Brasil, v. 15, cit., p. 32, bem como
“A questdo indigena no Brasil”, in Carajds: Desafio Politico, Ecologia e
Desenvolvimento. Organizacdo de José Maria Goncalves de Almeida Jr.,
CNPq, Editora Brasiliense, Sdo Paulo, 1£86, p. 223.

27 Robertos Bascceha. “Calha Norte mistura ambicOes pessoais e
interesse de empresas”, in O Sdo Paulo de 19 a 25-06-87, p. 7.

2¢  Cldudia Andujar, Antropdloga. “Dentncia sobre os riscos de Calha
Norte”, in Revista Pau Brasil, v. 15, cit., p. 38.

20 Luz Boelitz Vidal, in Revista Pou Brasil, v. 15, cit., p. 33.
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ou indiretamente por meio da cadeia alimentar. Assim & que
sinistras s@o as manchetes e graves sfo as dentincias, segundo
as quais: “Ouro. E os rios vao morrendo na Amazobnia”, evi
denciando-se que: “O rio Caciporé, um dos mais importantes
do territério do Amapd, estd praticamente morto, em conse
qliéncia da acdo dos garimpeiros que nas suas cabeceiras ex-
ploram ouro com a utilizacdo macica do mercurio”?* “Amazo-
nia: os rios e a populacao, ameagados”. “Um desastre ecoldgi-
co, provocado pela contaminacdo dos rios por mercirio,
ameaca a Amazdnia”, advertindo-se que o mercurio, que nao é
respirado pelo trabalhador, “acaba caindo no solo ou no rio,
contaminando peixes, vegetais e animais”. Além de se espalhar
por outras regides, através das dguas e dos peixes, 0 merctrio
€ absorvido pelos microelementos e, deste modo, entra na ca-
deia alimentar: “0Os pequenos peixes ingerem os vermes do
fundo dos rios, os grandes peixes engolem os pequenocs” e de-
pois “sao servidos aos homens”. Entrando na cadeia alimentar
atraveés dos. peixes, o mercuirio atinge a forma organica.do .ser
humano, afetando seu sistema nervoso, sangue, pulmio, esto-
mago, f1gado cérebro, ccasionando-ihe sérias lesdes até a morte.
Evidentemente, a “perigosa ameaca do mercurio”, um produto
que contamina e mata, constitui objeto de dentincias cada vez
mais numerosas e impressionantes, observando-se que 0 rio
Tapajos, um dos mais férteis da Amazonia, antes de dguas puras
e cristalinas, cujos peixes servem de-alimento tanto as popula-
¢Oes -regionais como aquelas de dreas longinquas, ja constitui
drea -critica com a presenca de “lama pastosa”. No Pard, “o
problema do mercurio jé € extremamente grave”, 0 mesmo no
Amapd “em escala acelerada”,- ja prevendo os téenicos a ocor-
réncia de “problemas mais graves que os “desastres” do Japdo;
e do Iraque que nas décadas de 60 e 70 alertaram o mundo
para o risco do uso do mercirio”. Neste sentldo,»e sar:npre,&
oportuno salientar os funestos e notérios efeitos. do metil
mercirio “qgue matou e deixou invalidos centenas de habitantes

30 Helio Pennaforte: “Ouro. E os rios vio morrendo na Amuzoma i
in Jornal da Tarde, de 10-08-87.
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de Minamata, no Japao”. Dentre os Estados com dreas ja pro-
blemadaticas, destacam-se: Mato Grosso, Goids, Rondé6nia, Pard.®
Para o cientista Heitor Segundo Guilherme Medina: “E uma
coisa terrivel o que esta acontecendo no Brasil. Estao matando
a natureza”, sendo preocupante o “progressivo envenenamento
dos rios brasileiros”. Os efeitos do mercurio, de outros metais
e de agrotéxicos no organismo dos peixes constifuem sérias
ameacas & saude da populagdo, ameagas estas gue pesam sobre
0s rios — sobretudo na Amazobnia. Para o ilustre cientista, os
“grandes vilGes da natureza ja estdo identificados: o desmata-
mento, 0s agrotoxicos e a mineracao”. Adverte que: “O uso do

1erciirio na mineracdo € um dos mais graves problemas ecold-
gicos do momento”, pois, altamente toxico, atinge diretamente a
vida humana, danificando, de forma inevitavel, até o feto: “as
criancas nascem com graves lesdes cerebrais, idiotizadas ou
mesmo descerebradas”. Observa que o merctirio, sendo liposso-
luvel (absorvido através da pele), “é organodepositario e tem
como alojamento preferido os tecidos ¢sseos e as cédulas nervo-
sas. Estas “qualidades” transformam o metal “num criador de
monst.ros de sub-racas”.’> No Estado de Mato Grosso, desas-
trosa ja € a realidade, com a queima, “a céu aberto”, de eerca
de “40 toneladas de mercuirio” por ano e “a contaminacdo irre-
medidvel da flora, fauna, cursos d’dgua”, além do “imenso
lamacal que desdgua toda essa lama contaminada de merctirio
na bacia do Pantanal”. Sua exuberante paisagem terrestre vai,
acelemdamente,_ transformando-se em fuinebre “paisagem Iu-
nar”, assim definida: “Terra Arrasada — Crateras no chio,
rios poluidos, moradores contaminados: o garimpo arrasa o
Pantanal”? A situacio arrasadora se agrava com a volta do

31 Edmundo Garcia, técnico da CETESB, declaracgdes, in Jornal da
Tarde ‘de 22-08-87. Declaragdes de técnicos do setor mineral do DNPM
in Jornal da Tarde, de 11-08-87.

32 Prof. Heitor Segundo Guilherme Medina. “Pesquisando  veneno
em nossa comida: Em estudo o mercuirio que ingerimos todo dia”,
adverténmas, in O Estado de Sdo Paulo, de 17-07-87.

- Sarah- Cristina Coelho. Dentincia, in Jornal da Tarde, de 17-08-87.
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garimpo ao Pantanal (Paconé e Livramento), em decorréncia
de uma liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso, em mandado de seguranca impetrado por ga-
rimpeiros.?* Nesta ordem de atividades deterioradoras do meio
ambiente e da saude publica, tornam-se cada vez mais alar
mantes as denuncias sobre toneladas de mercuirio despejadas
no solo, nos rios das regides garimpeiras: Somente em 1986,
“vinte e uma toneladas de mercurio foram despejadas no solo
e nes rios da regiao de Peixoto Azevedo e aproximadamente 13
toneladas em Alta Floresta”. Conforme cdlculos da Coordena
doria do Meio Ambiente de Mato Grosso, estima-se que até os
dias de hoje “a situagdo é realmente trdgica”.® Evidentemente,
além da preocupante mineracio autorizada sem as cautelas
preservacionistas cabiveis, “o problema dos garimpeiros clan-
destinos que vém poluindo os rios ja estd virando um caso
de seguranca :acional”.S

Esta inquietante realidade vem agravar, mais ainda, os
crimes contra a satde puiblica com 0 emprego excessivo e gene:
ralizado de praguicidas, fertilizantes e outras substancias con-
taminantes na agricultura e nos alimentos em geral: O cres-
cente uso de agrotdxicos, estimulado por miliondrias campa-
nhas publicitdrias, tendenciosamente manipuladas, vem alar-
mando os cientistas e técnicos, evidenciando-se que, enquanto
¢ numero de preodutos registrados no Departamento de Defesa
Sanitdria e Vegetal do Ministério da Agricultura, em 1964, era
de 1.261, em 1971, passou para 2.690, em 1975, para 3.379 pro-
dutes, posteriormente passou para “4.000 a 4.500 produtos”.
Neste sentido, confrontando-se o relatério com 113 prOdutos
agrotoxicos proibidos ou de uso limitado em vérios 'paises, di-
vulgado pela Organizacdo Mundial de Satide em 1984, com a

3¢ Carlos Bezerra, Governador. “O Pantanal novamente estd amea:
cado, e vamos recorrer da decisdo”, declaracdes, in Jornal da Tarde de
12-08-87.
© 8 Guilherme Borges, Bidlogo. “Numeros alarmantes”, enirevista,
in' O Estado de Sdo Paulo, de 13-08-(¢7.

26 Alerta do Secretdrio do Meio Ambiente do Ministério do Desenvol-
vimento Urbano, Roberto Messias, in O Estado de SGo Paulo, de 13-08-87.
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Portaria n.° 10/DISAD, de 12.03.85, que estabelece o emprego
de cada produto, “o resultado foi alarmante: 29 agrotoxicos
proibidos ou restritos em outros paises tém uso permitido no
Brasil”, tratando-se de substancias t6xicas iminentemente e
rigosas contra a saude publica?” As dentincias de envenena-
mento sdo cada vez mais notdrias em nossa realidade, adver-
tindo-se que, além das comprovadas e graves lesGes confra a
saude publica por agrotdxicos: 38 “Milhdes de pessoas, diaria-
mente, ao se alimentarem, estio expostas aos riscos de enve-
nenamento, em fungdo da presenca de residuos de agrotoxicos
nos alimentos”.®® Inquietante j4 é o “impacto de praguicidas
no Brasil”, salientando-se que s6 no Estado do Rio Grande do
Sul se “utiliza 50% do volume total dos agrotoxicos consumi-
dos no pais”, sendo responsabilizado pela morte de vdrias pes-
soas, milhares de animais domésticos e toneladas de peixes, o
mesmo ccorrendo em outros Estados, notadamente em Sio Pau-
lo e no Parand.'® A situacio se agrava com “a propaganda des-
controlada que estimula o consumo intenso de produtos supér-
fluos e perigosos”, existindo “agrotéxicos em todos os alimen:
tos, principalmente no leite, carne, na dgua, na macé, amendoim,
tomate etc.”. Os enormes lucros obtidos com a producio de
agrotoxicos, segundo adverténcias, “pertencem 2 poderosa asso
ciacdo de interesses de industrias multinacionais que controlam
0s governos e burlam desmascaradamente as fracas leis de con-
trole'existentes”, ja se evidenciando que “a medicina brasileira
ndo tem condicGes de agir para proteger a populacido pois estd
sob o-jugo dos interesses das multinacionais”. Sob. este aspec-

87 Antenor Ferrari. “O impacto ambiental da agricultura quimica”,
in Agrotdzicos: a praga da dominacdo, cit., ps. 21 e segs.

38 Relacio de lesdes apresentadas pelo cientista Waldemar Ferrelra
de Almelda na citada obra de Antenor Ferrari, ps. 41 e segs.

39 Antenor Ferrari, op. cit., ps. 46 e segs., baseado nas andlises do
Instituto Adolfo Lutz, do Instituto de Tecnologia de Alimentos do Es-
tado de Sio Paulo — ITAL. No mesmo sentido, Dep. Walter Lazzanm
em manifestacio de 29 de junho de 1¢84.

40 Adilson D. Paschoal. Pragas, Proguicidas e a crise ambiental:
Problemas e solucdes, reportando-se as conclusdes do Prof. Milton Guerra,
Presidente da Sociedade Entomoldgica do Brasil, op. cit., p. 78.
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to: “A-influéncia do “lobby” das multinacionais é enorme”, de-
nuncianuo-se “que o Minmstério da Agricuitura e o Ministério
da saude nao tem estrutura para exercer ativioades de controle
nessa- situacao, permiilnuo assim um campo aberto e livre ao
arbitrio e voracidade das multinacionais”.”* Além da “maéfia
dos pesticidas”,** dos rios contaminados, das fiorestas devas-
tadas, da “ferra envenenada”,”® outra grave questdo € a libera-
¢do para consumo publico do leite contaminado por radioati-
vidade, pelo acidente de Chernobyl, importado da Irlanda
do Norte, que foi considerada “perigosa, ingénua, irresponsavel
e inadmissivel” pela comissdo de cientistas do Rio e Sdo Paulo,
que. acompanhou membros do Ministério Publico para uma
visita de inspecdo ao Instituto de Radioprotecio e Dosimetria.*
Adverte a médica Veronica Repp Eston que “o governo adotou
ndo os mesmos limites ds radioatividade estabelecidos pela
Comunidade Econdmica Européia apdés o acidente nuclear de

41" Mdrcio Bontempo. Relatério Orion — Denincia médica sobre oS
perigos dos alimentos industrializados e agrotdzicos, cit., ps. 14, 122, 129,
131. Sob este ‘aspecto, reporta-se & nota de rodapé 33, deste trabalho,
sobre .a importante Lei do Rio Grande do Sul e de outros Estados, que
seguiram o exemplo daquele, sobre o controle de agrotdxicos em seus
territérios e sobre as respectivas acdes de representacdo de inconstitu-
cionalidade, por solicitacio da Associacdo Nacional de Defensivos Agri-
colas — ANDEF, em defesa das multinacionais. Tais acdes vém sendo
julgadas procedentes pelo Supremo Tribunal Federal, decidindo-se pela
inconstitucionalidade de dispositivos bdsicos das importantes leis esta-
duais,' em iminente dano & satide da respectiva populacio. Esta conclu-
sdo, data venia, constitui evidente e lamentdvel retrocesso da orienta-
cio dos Tribunais e da prépria Suprema Corte, segundo a qual néo ha
competéncia exclusiva da Unifio para legislar sobre matéria ambiental
e, consegiientemente, de saude publica, diante da ldégica competéncia
concorrente do Poder Publico (Unifo, Estados e Municipios) sobre ma-
téria sanitdria na esfera dos respectivos territérios (V. nossas tcses:
Autonomia do Municipio na preservagdo ambiental, Editora Resenha
Universitdria, Sdo Paulo, 1976, ps. 13 e segs.; Competéncia do Municipio
em matéria de dreas verdes, in EDP, cit., ps. 26 e segs.).

42 Dentincia de Lutzenberger, in Zero Hora (RS), de 09 11-84.

- 43 Revwista Retrato do Brasil, Ed. Politica, RS, v. 24.
- 4 “Contra o leite irlandés — Leite contaminado: cientistas conde-
nam liberacéo, in O Estado de Sdo Paulo e Jornal da Tarde, de 10-12-88.
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Chernobyl, mas, sim, o niimero dez vezes superior para o leite
em po”, motivo por que, conforme observa a agrénoma Angela
Siqueira do PROCON, o referido leite foi devolvido pela Malasia
e pelas Filipinas. Diante da imprudéncia, da impericia ou da
irresponsabilidade no que diz respeito ao interesse da satde
do povo, conclui-se que: “é facil o brasileiro morrer cedo:
tomando leite tipo “Chernobyl”, carne com hormonios ou pro-
dutos com agrotéxicos”.# No final da revisio deste trabalho,
noticia-se que o Tribunal Federal de Recursos permitiu “a co-
mercializacdo e industrializacdo do leite contaminado de Cher-
nobyl, desde que a embalagem contenha rétulo de adverténcia
sobre os perigos da radioatividade”, como “medida de garantia
a saude publica”.*¢ Criticando a ineficaz condicdo, motivadora
da r. decisdo do TFR, os seiscentos médicos que participaram
do 1. Congresso Sulbrasileiro de Pediatria Ambulatorial, em
Porto Alegre, divulgaram um manifesto contra o uso de ali-
mentos contaminados por radiacdo, & venda no Pais, condenan-
do a imperita e inutil justificativa relacionada com “a simples
colocagé@o de tarja ou de aviso de periculosidade do alimento”,
uma vez que tais alimentos contaminados “por radioatividade
devem ser retirados do mercado e ndo comercializados com
tarjas”,°” pois acabam sendo consumidos com iminente dano
a saude da coletividade. Ndo resta duvida de que “a partida
de leite em pé da Irlanda”, com “indices de contaminacio
radioativa mil vezes superiores aqueles admitidos pelas normas
e pela legislacdo de protecdo ao consumidor”, constitui “outro
fato marcante” entre nés, denunciando-se que “a Comissio Na-
cional de Energia Nuclear”, responsdvel pelo controle correlato,
“mudou as normas de patamares minimos e liberou a impor-
tacdo do leite”. Tal Comissido, “que, supostamente, deveria nos
proteger, simplesmente mudou as regras conforme as neces-
sidades do momento, desmoralizando completamente a sua

45 “Denuncias e adverténcias”, in Jornal da Tarde, de 17-12-86.

46 “Leite contaminado”, noticia, in O Estado de Sdo Paulo, de
04-08-87, p. 16.

47 “Alimentos com radiacio: venda é denunciada” — Porto Alegre
- Agéncia Estado, in O Estado de Sdo Paulo, de 18-08-87.
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existéncia, ja muito precaria”.*® Sob este aspecto, adverte-se
que: “Estamos vivendo um tempo de farisaismo incrivel: o ci-
nismo esgota todas as fibras do ser humano, mergulhado num
profundo esgoismo, no sentido mais alienante do termo”. “O
cancer € hcje a terceira maior causa mortis em centros metro-
politanos como S50 Paulo”, observando-se que “90% dos casos
de cancer tém origem ambiental”. Diante dos graves fendmenos
ambientais e da notdria imprudéncia dos responsdveis pela
satide publica, conclui-se que: “O Brasil é uma cantata funebre
que estd se esvaindo”.*®

Evidentemente, diante das graves dentncias e adverténcias
particularmente da comunidade cientifica brasileira, adequa-
das e ajustdveis & realidade atual sdo as conclusOes do Presi-
dente do II Tribunal do Juri de Sdo Paulo, que prefaciando o
importante livro Relatério ORION — Denuncia médica sobre
0s perigos dos alimentos industrializados e agrotdxicos, con-
victamente declara que a obra “prova estarmos sendo vitimas
de um crime de genocidio, silencioso e progressivo, no espago
e no tempo, cujos autores deviam ser julgados por um novo
Tribunal de Nuremberg?” 5

Além dos graves fatos denunciados, a situacéo ambiental
do Pais torna-se mais preocupante com o “Programa Nuclear
Brasileiro”, tanto para fins energéticos como militares, diante
da temeridade das convictas e impetuosas declaracbes de au-
toridades responsdveis pelo regular funcionamento e pela se-
guranca das usinas nucleares correlatas. A execucéo de tal pro:
grama vem caracterizando-se pela subestimacido dos riscos ad-
vertidos (notadamente pela comunidade cientifica e pelos es-

48 Tnio Candotti, fisico nuclear e Prof. da Universidade Federal no
Rio de Janeiro. Debate sobre “O meio ambiente e o futuro”, in Revista
'Paw Brasil, vol. 15 cit., p. 53.

49 Randau Marques, jornalista especializado em meio ambiente.
Debate sobre “O meio ambiente e o futuro”, in Revista Pau Brasil,
vol. 15 cit.. p. 57:

5¢  Farid Chahad, Juiz de Direito. Prefacio do livro: Relatério Orion
‘— Deniincia médica sobre os perigos dos alimentos industrializados e
agrotoricos, do Médico Marcio Bontempo, op. cit., p. 10.
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pecialistas em geral), pela localizacdo improépria, pelo sigilo e
conseqiiente falta de informacodes, além da omissao do estudo
de impacto ambiental, agravando a iminéncia das temiveis e
apavorantes catastrofes nucleares. Sob este aspecto, notdrias
s80. as inquietacbdes das autoridades e da populacio, particularé'
mente do local e das dreas vizinhas das construcoes, instala-
cbes e exploracdes nucleares, ndo somente pelas temerdrias
noticias e arrojadas declaragbes sobre testes de “sistema de
propulsdo nuclear em SP” para a realizacdo do “sonho” dd_
“submarino nuclear”, ja “ao alcance da tecnologia brasileira”,
mas especialmente pela intencional falta de informacdes aos
interessados. A imposta execugdo do “submarino nuclear” estd
assustando e preocupando as autoridades e os moradores das
regibes adjacentes das instalacOes nucleares indesejadas, sen:
do-lhes negado sistematicamente o real direito a informacées
no interesse coletivo ou geral, quando do exercicio de seu di
reito de peticao as autoridades competentes, para obtencdo de
esclarecimentos no sentido de salvaguardar a qualidade de vida
local e das proximidades, de acordo com a Lei nc 6.938, de
31-08-81. Naturalmente, justa € a intranqiiilidade tanto de au-
toridades governamentais e politicas como da populacdo nio
somente do Municipio de Iperd, mas também dos demais Mu-
nicipios vizinhos, uma vez que o local escolhido para as insta-
lagbes do “submarino nuclear € o menos proéprio. possivel”,
*'gjois tais instalacOes se localizam em “drea densamente povoa-
da” (numa distancia de 20km do centro de Sorocaba; 10km
de Iperd; 16km de Boituva; 8km de Aracoiaba da Serra; 35km
de Itu; menos de 30km de Tatui; 124km de Sao Paulo). Adver-
te-se que iminente € o comprometimento ao patriménio am-
biental, tanto o natural (ar, dguas, solo, subsolo, flora, fauna)
como o cultural (bens de valor histérico, artistico, monumen-
tal, paisagistico, arqueoldgico) das adjacéncias, além do perigo
3 agricultura e ao cultivo de alimentos por parte de quinze
Municipios da Regigo. 5

81. Hélio Contrera, da AE-Rio, e José Roberto Tomazella, AE-Soro-
caba, in Jornal da Tarde de 05-09-86. Reportagem local e da Sucursal do
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No tocante a Angra I, gravissimas sio as denuncias de
técnicos da area nuclear, segundo as quais “a situacido da Usi-
na Nuclear de Angra I é muito mais séria do que se supunha,
porque, além da quebra do gerador elétrico principal”, se
afirma que “a usina sofreu varios vazamentos, até mesmo com
perda de dagua radioativa, e tera de substituir os equipamentos
dos geradores de vapor muito antes do término do prazo de
vida util especificado no contrato com a Westinghouse”. Os
custos sfo elevadissimos e incalculdaveis, observando-se que “O
prejuizo total do programa nuclear brasileiro ainda pode che-
gar a dez bilhdes de ddlares”. Tal programa “resume-se a uma
usina inutilizada em Angra dos Reis (e a paralisacido da cons-
trucdo de mais duas). Revela-se agora que parte do equipamen-
to de Angra I é sucata de uma usina desativada em Porto
Rico. % Para o fisico José Goldemberg: “isso tudo era previ-
sivel”. Advertindo que Angra I “entra na mesma categoria da
comédia de erros de outras obras do mesmo porte”, prevé “um
destino pouco nobre para o programa nuclear brasileiro”.5
Neste sentido, observa o fisico Cerqueira Leite que o prdéprio
custo de um novo reator, por pelo menos US$ 2,5 bilhdes, ja
justifica “a realizacio de estudos para se saber se nao € mais
vidvel a construcio de uma outra hidrelétrica, até com maior

52 Dagomir Marquezi. “Um monumento ao absurdo, in O Estado
de Sdo Paulo, de 11-08-87, além de noticias semelhantes no referido
Jornal de 05-08-87. Assinala-se que “o defeito do gerador €é profundo,
bastante grave e nio comum na indistria energética” (Declaracoes do
Presidente de Furnas, Camilo Pena, in O Estado de Sa&o Paulo, de
08-08-87). Em Angra I, “um fato inédito no mundo: a queima do gera-
dor” que “serda trocado” (José Roberto Arruda, in O Estado de Sdo
Paulo de 05-08-87). V. Bomba Atémica para qué? Revista Veja no 992,
09-09-87, p. 27.

53 José Goldemberg, Fisico e Professor na USP. Declaragbes in O
Estado de Sdo Paulo, de 06-08-87.

Rio, in Folha de Sdo Paulo, de 05 e 24-09-86. José Maria Tomazella. “Au-
menta na regidao o medo da fdbrica de reatores para submarinos ato-
micos”, in O Estado de Sao Paulo, de 12-10-86. V. Bomba Atémica para
qué? Revista Veja n.0 992, de 09-:09-87, ps. 18 e segs. -
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capacidade de geracio de energia e com a mesma despesa”.
Para o referido fisico, “optar pela energia nuclear, com gastos
de tamanha magnitude, € um absurdo”. Angra I, paralisada ja
por 23 vezes ao longo de sua curta e tumultuada histéria, €
um verdadeiro crime contra o Brasil, os seus erros ja exigem
uma resposta da populacado, através de acio popular.

Diante das sérias e gravissimas denuncias e adverténcias
sobre os iminentes perigos das exploragdes nucleares contra a
seguranca da populacao, € cportunoc observar que apos a €x
plosdo do reator nuclear da usina de Chernobyl, cujos respon-
séveis se vangloriavam de sua “seguranca absoluta”, concluiu-
se que os governos, mesmo os das nacdes técnica e altamente
evoluidas, ndo estdo preparados para dominar o incontroldvel
“anstro” nem para enfrentar a passagem de uma nuvem ra-
dioativa de efeitos fatais. A catdstrofe de Chernobyl contribuiu
para a “crise de confiabilidade” e a certeza da “falibilidade da
industria nuclear mundial”, diante dos sérios riscos & satde da
populagdo, advertindo-se que a radioatividade “em maos ines-
crupulosas” constitui gravissima “ameaca para a humanida-
de”.5 Para Robert Gale, “em Chernobyl aconteceu algo ta@o
terrivel como em Hiroxima, Nagasaki, Dachau”. Trata-se “de
uma tremenda licdo” e tremendos sdo “os recursos médicos
requeridos” para atender as vitimas de acidentes desta natu-
reza.® Evidentemente, a sinistra nuvem radioativa da catés-
trofe da usina nuclear de Cherncbyl, atingindo cerca de 30 pai-
ses, constitui grave adverténcia para todos os paises que opta-
ram pelo programa nuclear.

54+ Rogéric Cerqueira Leite, Fisico. “& melhor reavaliar tudo”, in
Jornal da Tarde, de 06-08-87 e O Estado de Sdo Paulo, de 06-08-87.

55 Nigel Hawkes e outros. Chernobyl: O fim do sonho nuclear,
The Observer, 1986 — Trad. do original The Worst Accident in the World,
por Celina Cardim Cavalcante e outro, José Olympio, Rio de Janeiro,
1886, ps. 6, 7, 46, 162.

5 Robert Gale, médico americano que socorreu vitimas do desas-
tre soviético. “As vitimas de Chernobyl”, in Manchete, n° 1.791, Rio de
Janeiro, 1986, p. 10. g
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Entre nds, logo apds veementes e convictas declaractes de
‘altas autoridades sobre o dominio da tecnologia brasileira em
‘exploracOes nucleares, séria e paradoxal foi e vem sendo &
licdo -do gravissimo acidente, em Goiadnia, em decorréncia da
‘violacdo de uma bomba de césio-137, retirada da antiga. sede
do Instituto Goiano de Radioterapia, em 13 de setembro de
1987, por pessoas simples, para sucata de ferro-velho. A peca
foi separada e manuseada por diversas pessoas, sendo O Seu
mortal contelido distribuido ingenuamente para algumas, evi-
denciando -se que a radiacdo contaminou cerca de 244 pessoas,
ja com quatro vitimas fatais, com vinte e trés casos de isola
mento em hospitais, além de impor o sacrificio de aves e ani-
mais domest1cos contaminados pelo césio-137. Além dos gra
'ves, danos contra a saude publica, o acidente radicativo, em
Goidnia, j4 afeta a economia do Estado pelos incalculdveis
:pI‘eJUIZOS da contaminagao.’”

Sob este aspecto, observam os especialistas que o amdente
radioativo em Goilnia “mostrou a fragilidade e a falta de
adptacdo do governo as normas internacionais de protegio e
seguranca nuclear”, concluindo-se que “a falta de fiscalizacio
do césio-137, retirado de um prédio em demolicio e vendido
-a0-dono de um ferro-velho, foi a principal responsdvel pela
contaminacdo” de muitas pessoas, evidenciando-se haver, no
cafso, “um conjunto de incompeténcias, causado pela falta de
responsabilidade”. Para o fisico José Goldemberg: “O caso de
Goids revela um conjunto de incompeténcias, incluindo a
CNEN.” 58 o

Pelas agravantes circunstiancias do fato, o lamentavel aci-
dente radioativo, em Goiania, além de consumar crime contra
a mcolumldade publica, constitui mais um sinistro acontecx
mento caracterizado pela omissdo, pela negligéncia, pela im
prudéncia e pela impericia tanto das autoridades piublicas res
pbnséveis pela permanente fiscalizacio do adequado uso de

57 - Folha de Sdo Paulo, de 18-10-87, 28-10-87 e de 01-11-87.

188 “Especialistas culpam o governo sobre o acidente radioativo ve
rificado em Goiénia”, in O Estado de Sdo Paulo, de 25-10-87. '
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aparelhos radioativos, no Brasil, como dos proprietdrios.res-
ponsdveis pelo Instituto onde se encontrava a bomba de
c6sio-137.

1V. Consideracbes Finais

. Pelas breves demonstracdes sobre a realidade atual rela-
cionada com a deterioracdo do meio ambiente nacional, re-
gional e local, conclui-se que enorme é o desafio da época atual
e inadidvel é a acfo correlata no sentido de salvaguardar o. que
existe de nosso patriménio ambiental, tanto natural como
cultural. Evidentemente, os riscos a que estdo sujeitos nota-
damente o ambiente natural e a saide piblica, em face das
graves e permanentes violagbes e iminentes ameacas de viola-
¢bes aos direitos fundamentais da pessoa humana, consti'
tuem reais questOes abertas & espera de urgentes e efetivas so-
1ugoes préticas, sensatamente eficazes, ndo somente por parte
das pessoas juridicas, publicas ou privadas, mas também por
parte das pessoas fisicas exploradoras de atividades perlgosas

. Com estas consideracdes, no sentido de facilitar ‘a apli-
cacdo das normas referentes ao estudo e a respectiva avalia-
cdo de impacto ambiental, como instrumento essencial de in-
formacio, de participacdo e de prevencio de dano sécio-eco-
némico-ambiental, com base na experiéncia e nas orientactes
doutrindrias alienigenas e nacionais em questdes similares, evi-
dentemente, compativeis com o objetivo da Politica Nacibnal
do Meio Ambiente, tornam-se necessdrias, dentre outras, as
seguintes recomendacdes:

1 — Necessidade de aplicar-se o instrumento do estudo e
da respectiva avaliagio de impacto ambiental nio somente a
novos projetos de atividades em vias de licenciamento inicial,
mas também a todas as atividades que, embora legal e regu:
larmente autorizadas, ccasionam comprovados perigos e danos
a0 meio ambiente e & salde publica. Assim, para a fiel exe-
cucho da legislacdo vigente (Lei n.° 6.938, de 31-08-81, art. 10
e §§ 1.° a 4.°), evidencia-se a conveniéncia de urgente reexame
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dos critérios e das diretrizes em vigor, no sentido de exigir-se
a observancia do estudo e da avaliacio de impacto ambiental
as atividades em funcionamento ou condicionar-se a renovagio
de licenciamento de atividades j4 anteriormente licenciadas,
cujas operacdes ou exploragdes, apesar de previstas na legis-
lacdo, danificam o patriménio ambiental (natural e cultural) e
prejudicam os interesses sécio-econdmicos, com permanentes
reflexos nocivos contra a satide e o bem-estar publicos.

2 — Conveniéncia da revisdo adequada dos critérios e das
diretrizes gerais, de forma clara e eficaz, para a definicdo ex-
pressa de efetivo processo de informacdo extensiva ao publico
e as pessoas legalmente habilitadas e interessadas (naturais ou
juridicas), para conhecimento, em todas as fases, do estudo de
impacto ambiental sobre projetos de atividades efetiva ou po-
tencialmente poluidoras, através de meios de comunicagdo de
massa (televisdo, radio, imprensa em geral, publicida'de me-
diante a afixacdo de antincios em locais de fécil visibilidade),
além do tradicional e restrito processo de comunicagdo pela
imprensa oficial, com a previsdo de prazo razoavel e compa-
tivel com a complexidade da matéria e as peculiaridades lo-
cais. O processo de informagcio deverd compreender esclareci-
mentos sobre as vantagens e desvantagens da atividade, seu
custo, seus efeitos diretos ou indiretos, principais ou secundi-
rios, permanentes ou temporarios, positivos ou negativos,
cumulativos a breve, médio ou a longo prazo contra 0 meio
ambiente e a saude da populagio, os Orgdos e ¢s locais para
os esclarecimentos oportunos, para as reais participacdes, con-
tribuicbes e alternativas ajustdveis ao equilibrio sécio-econd
mico-ambiental.

3 — Conveniéncia do reexame das normas regulamenta
res do estudo de impacto ambiental, no sentido de suprimir &
excecdo de publicidade referente ao “sigilo industrial”, eviden-
temente conflitante com os objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente e com as expressas normas legais (Lei n.° 6.938,
31-08-81, art. 9.°, III c/c os arts. 8°, II, 10 e §§). Assim, para
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a compatibilizacao e fiel execucao da Lei n.° 6.938, de 31-08-81,
impode-se a supressdo das expressdes “Respeitada a matéria de
sigilo industrial, assim expressamente caracterizada a pedido
do interessado” e “Resguardado o sigilo industrial”, constantes,
respectivamente, das normas dos §§ 3.° e 4.° do art. 18 do De-
creto n.o 88.351, de 01-06-83, bem como a expressao “Respeita-
do o sigilo industrial, assim solicitado e demonstrado pelo in-
teressado”, objeto do art. 11 da Resolucio CONAMA nr° 1, de
23-01-86.

-4 — Conveniéncia da expedicdo de mormas especificas so-
bre o estudo e a respectiva avaliacio de impacto ambiental de
projetos, planos ou programas referentes a instalacSes nuclea-
res em geral e a depdsitos do respectivo lixo atébmico ou de
outros rejeitos quimicos e altamente perigosos, com expressas
exigéncias e cautelas, notadamente sobre a localizacio, aspectos
construtivos e de efetiva seguranca, diante da comprovada fa-
libilidade da industria nuclear e da crise de sua confiabilidade
pelos inerentes e temiveis riscos. Neste sentido, tratando-se de
depdsitos especiais para residuos nucleares, evidencia-se a
oportunidade para apreciacdo do Substitutivo do Projeto de
Lei n.r 239/1987, sobre a escolha de locais para depdsito inter-
medidrio seletivo de rejeitos radioativos.

5 — Necessidade da ampliagio das diretrizes vigentes, re-
ferentes ao contetido minimo do Relatério de Impacto Ambien-
tal-RIMA (Resolucdo CONAMA n.° 1/86, art. 9.°), no sentido
de compreender, além dos expressos impactos ambientais (na-
turais e culturais), também os impactos sociais e econdémicos
decorrentes de projetos de atividades iminentemente dancsocs
a integridade fisica e psiquica da pessca humana, de custos
elevadissimos, de negativa repercussdo sdécio-econémica. As-
sim, para a real execucdo da legislacio vigente, evidencia-se a
conveniéncia de imediata reflexdo para elaboragdo de normas
indispensdveis ao conteido minimo do RIMA, logicamente
ajustdveis a protecdo sdécio-econOmica, aldm das j4 previstas
sobre a protecdo ambiental do Pais.
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-6 — Em complementacio da recomendacao anterior, con:
siderando-se a natureza essencialmente preventiva da Politica
Nacional do Meio Ambiente e considerando-se, consegiiente-
mente, a imperiosidade de prever-se e enfrentar-se a realidade
atual, em vez de minimizd-la ou subestimd-la, evidencia-se a
conveniéncia de urgente revisdo dos atuais programas, planos
ou projetos que envolvem atividades altamente poluentes, em
todos os seus aspectos de contaminacfo, sem exce¢do, no sen-
tido de submeté-los as exigéncias do estudo e da respectiva
avaliacdo de impacto ambiental da legislacdo vigente. Sob este
aspecto, convém salientar a imprescindibilidade, urgente e fun-
dé;mental, da substituicdo da arrogancia, da agressividade, da
imprudéncia, da negligéncia, da impericia, da simulacdo ou do
medo de enfrentar a verdade, pela adocdo do verdadeiro es-
pirito cientifico de informagio, de participacdo e de contribui-
cdo despretensiosa, prudente, diligente, pratica, real e corajosa,
no sentido de prevenir ou reduzir, de forma efetiva, os riscos
ambientais, sociais e econdmicos, no interesse de todos, 1nd15
tmtamente e da seguranga do proprio Pais.

T — Urgente revisdo das normas sobre a importacio, a
producéo, a rotulagem, a comercializacdo, o transporte e a apli-
cacdo ou o uso de fertilizantes, inseticidas ou agrotéxicos em
geral na agricultura e nos alimentos, com expressas definicOes
de infraclOes e penalidades rigorosas, responsabilizando admi-
nistrativa, penal e civilmente todos os infratores diretos ou in-
tliretos, pessoas fisicas ou juridicas (estas de direito ptiblico
ou privado), responsdveis pela contaminacio ambiental e dos
alimentos, pela importacio de produtos alimenticios contami-
nados, de iminentes danos & integridade fisica e psiquica da
coletividade. e

8 — Providéncias imediatas, junto as autoridades nacio-
nais e internacionais competentes, para estudos e elaboracdes
relacionados com a previsio de normas de responsabilidade de
paises que, proibindo ou limitando o uso de produtos tdxicos
em seu territorio, autorizam a sua producdo, naturalmente
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para’ fins de exportacao e consumo em outros paises,. geral-
mente do terceiro mundo e em desenvolvimento, contaminando
e prejudicando o respectivo meio ambiente e a satide de sua
popu_lagao 5

-+ 9 — Conveniéncia de urgente prosseguimento das medidas
de apreciagio e aprovagdo das normas do Projeto de . Lei do
Codigo Penal — Parte Especial (Substitutivo nr 1.655-A .de
1983), particularmente no tocante aos crimes conira o meio
gmbiente, evidenciando-se a oportunidade para o agrava,m_éntq
@asfpenas ali definidas, diante das prejudiciais repercussées
das atividades ali previstas ao meio ambiente e & saide pu-
blica (arts. 402 a 419).

) ' 10 — Necessidade de coordenagao integrada da acido go-
vernamental dos diferentes niveis, para a execucio harmoénica
da Politica Nacional do Meio Ambiente. E dever do Poder Pi-
bh_;;o, juntamente com o setor privado, em matéria de meio
ambiente, agir com prudéncia, diligéncia, pericia, espirito cien-
tifico, tornando-se cada vez mais necessdria e indispensédvel a
a¢do conjunta e integrada de intervencoes coerentes, favoraveis
e compativeis a conciliagdo do desenvolvimento das atividades
sécio-econdmicas com a qualidade ambiental nacional, estadual
e municipal, no legitimo interesse do bem comum.

.11 — Oportuna apuracido, pelos meios competentes, da
responsabilidade da Administracao Publica, solidariamente com
o8 agentes publicos ou privados e com serv1dores coniventes,
pelos danos causados ac meio ambiente e 4 salide publica, guer
em decorréncia da negligéncia, imprudéncia, impericia ou da
aprovacdo de projetos em defesa ambiental tendenciosamente
aparente ou simulado, quer em decorréncia de aceitacio- de
RIMA com base em estudo de impacto ambiental insuficiente
ou demasiadamente sumdrio e sem as bdsicas recomendagdes
sobre as medidas necessarias & preservacidoc ambiental, em evi
dente violacgo as normas especialmente das Leis n.° 6.938, de
31-08-81,, ¢ ne 7.347, de 24-07-85, bem como da nova Constltul

cao (art. 225, § 3.°).
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12 — Necessidade, mais do que nunca, nos dias de hoje,
do efetivo exercicio do direilo de representacdo, de deniincia
de peticdo, de acdo ou de defesa, por parte de qualquer pessoa
fisica ou juridica interessada, provocando o controle judicial,
diante da falta ou insuficiéncia de estudo de impacto ambiental
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, iminente-
mente prejudiciais ao patrimoénio ambiental, tanto o natural
(ar, dguas, solo, subsolo, espécies animais e vegetais) como o
cultural (bens de valor histdrico, artistico, turistico, paisagis-
tico), & satide publica, ao consumidor e aos interesses sécio-
econdmicos tanto da coletividade como da Nacdo, com base
nas normas constitucionais e legais vigentes (Constituicdo,
arts. 5°, XIV, XXXIII, XXXIV, “a” e “b”, XXXV, LXIX,
LXX, LXXIII, 37, § 6.°, 216, §§ 1° e 4.°, 225, § 3.°; Lei de Intro-
ducgao ao Cddigo Civil, art. 3.°; Cédigo Civil, arts. 15, 159, 554,
555, 1.518 a 1.532 c/c 160, 1.519, 1.520; Lei n° 4.717, de 29-06-65,
art. 26; Lei n° 4.898, de 09-12-65; Lei n.° 6.938, de 31-08-81; Lei
ne 7.347, de 24-07-85; Codigo Penal, arts. 161-I, 163 a 167, 250 a
259, 267 a 278; Cddigo de Processo Civil; Cdodigo de Processo
Penal, dentre outras). \

13 — Criacdo de Comissao Multidisciplinar de Controle
dos Estudos de Impacto Ambiental, composta de profissionais
legalmente habilitados dos diversos ramos da ciéncia, indegpen-
dentes e representantes de 6rgdos ou entidades idéneos e dire-
tamente interessados pelas questdes socio-econdmico-ambientais,
como o Ministério Piblico, a Ordem dos Advogados do Brasil,
as Universidades Publicas e Privadas, a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia, a Sociedade Brasileira de Direito
do Meio Ambiente, dentre outras entidades, para estudos de
impactos e respectivos relatérios sobre projetos de atividades
rvelevantes pela sua complexidade, pelas repercussdes praticas,
pelos considerdveis e iminentes riscos sdécio-econdmico-am-
bientais.

14 — FEfetiva organizacdo e eficaz funcionamento do Ca
dastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa,
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Ambiental (Lei n.° 6.938, de 31-08-81, art. 1°), com a adocao
da informadtica ambiental, mediante registros permanentes re-
lacionados com o indispensdvel banco de dados sobre a dou-
trina, a legislacdo e a jurisprudéncia, em matéria do meio
ambiente nacional, estadual e municipal, de patente importan-
cia e utilidade as informagtes ou comunicacdes, participacdes,
elaboracoes, contribuicbes, alternativas e decisbes oportunas
e ajustaveis a preservacdao ambiental.

15 — Conveniéncia de urgente revisao do atual e superado
Codigo de Aguas (Decreto n. 24.643, de 10-07-34), com a €x-
pressa revogacio particularmente de seu art. 111 que, delin-
qlientemente, permite a poluicdo das dguas nas exploracoes
agricolas e industriais, o que, além de constituir crime contra
a saude publica, é incompativel com as circunstincias am-
bientais e sanitdrias do momento.

16 — Conveniéncia da substituicio da agricultura quimica
por novos métodos que possam contribuir para a eliminacio ou
a reducdo da contaminaciio dos alimentos em geral e do meio
ambiente. o

17 — Necessidade da intensificacao do intercaAmbio nacio-
nal e internacional de informacdes e de experiéncias entre pes-
soas de interesses divergentes nas questtes de ordem ambiental,
visando 2 sensibilizacdo e a conciliacdo entre o desenvolvimen-
to sécioc-econdmico e a preservacio do meio ambiente.

18 — Necessidade de criteriosa selecdo de profissionais
iddneos e sensibilizados as questdes ambientais, para a inte-
gracio de o6rgios de controle dotados de competéncia técnico-
cientifica em matéria ecoldgica, evidenciando-se que o Decreto
ne 92.800, de 19-06-86, ndo prevé especialidade em matéria am-
biental para preenchimento de funcGes de confianca (art. 3.°).

19 — Promocao da harmonizacdo das legislacdes (federais,
estaduais, municipais) em matéria de meio ambiente, sem pre-

juizo de normas especiais ajustdveis as zonas de alta sensibili-
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dade ou risco ecoldgico e as peculiaridades locais e regionais.
Neste sentido, todo esforco deve ser dispensadc para que as
disposicOes legislativas e regulamentares sejam redigidas de
forma clara e univoca, evitando-se conceitos juridicos vagos,
obscuros que, além de prejudicarem a compreensio e a ade-
guada aplicacdo do texto, ocasionam enorme trabalho aos Julze‘s
& tribunais.

20 — Adocao de efetiva politica educacional e de sensi-
tiz’iz’éagc’io de todos, mediante processo permanente de orienta-
g{“)és ~além daquelas ministradas nos diferentes graus ‘e méto-
dos escolares. Com base em nosso Direito Positivo, a educagao
e dever do Estado e direito de todas as pessoas tanto no lar
oomo na escola, tanto na zona urbana como na rural, mde
pendentemente de sua classe étnica, social, economzca politwa
cultural ou religiosa.

A experiéncia de todos os povos tem demonstrado e vemn
demonstrando que somente por um processo de orientacdes,
de ihstrugéo e de informacao permanente se atinge grau satis-
fatério de sensibilidade ou de cultura, capaz de conciliar os
interesses privados, sociais e publicos, capaz de respeitar e
proteger tanto os recursos naturais, como os bens culturais em
geral, no interesse da satide e do bem-estar individual e da
coletividade. Evidentemente, a educagdo, mediante processo con-
tinuo de instrucdo, informacdo, formacgdo, especializacdo e agdo,
em todos os niveis escolares, profissionais e sociais, constitui
o pressuposto bdsico, portanto indispensdvel, & sensibilizacio
de. todos (publico em geral, estudantes, politicos, administra-
dores, empresdrios, industriais, intelectuais) para a protecdo
do meio ambiente. Somente a acdo educacional adequada é
capaz de sensibilizar e de proporcionar firme consciéncia de
que o natureza squddvel interessa a todos, direta ou indireta-
mente; de que a exploracio ou utilizacdo irracional dos recur-
308 naturais e os graves problemas decorrentes, que degradam
0 meio ambiente e impdem medidas urgentes para a sua pro-
teclio, sdo estreitamente ligados & questio da propria sobrevi-
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véncia do ser humano sobre a terra;, de que a exploracic cu
utilizacdo racional dos recursos naturais se torna cada wvez
mais imperiosa; de que o equilibrio de todas as atividades é
. fundamental para o protecdo da natureza e do meio ambiente,
porque tal protecdo constitui a unica forma de salvaguardar O
género humano. A educac¢do €, na verdade, o caminho funda-
mental, 0 meio unico capaz de conduzir a populacdo ao im-
prescindivel grau de sensibilidade e de responsdvel tomada de
consciéncia, aliado ao firme propdsito, por meio de efetiva agio,
de explorar ou utilizar racionalmente a propriedade (propria
ou alheia) e 0s recursos naturais no sentido de protleger e pre-
servar 0 meio ambiente sauddvel e cultural, como condi¢do
essencial @ vida e & sobrevivéncia do propria humanidade.

Finalmente, em harmonia com a politica educacional e con
ciliatoria de interesses privados, sociais e publicos, torna-se,
ainda, imprescindivel a real adocdo da politica de participacdo
de representantes dos diversos ramos da ciéncia (Geografia,
Hidrologia, Pedologia, Ecologia, Biologia, Agronomia, Sociclo-
gia, Quimica, Fisica, Economia, Engenharia, Arquitetura, Urbsa
nismo, Medicina), com as forcas econdmicas, com as auiori
dades politicas e governamentais, com as associacoes de classe,
em seus diversos niveis, diante de qualquer iniciativa, visando
a elaboracao de normas ou de projetos de ordem legal ou téc
nica de evidentes repercussdes soécio-econdémico-ambientais
Evidentemente, além da participacio contributiva dos técnicos
competentes com as forcas econdmicas, politicas, administra-
tivas e associativas, em qualquer hipétese de iniciativa relacio-
nada com a exploracdo ou a utilizacdo de recursos naturais e
culturais, torna-se indispensdvel a intervencdo de representan-
tes da ciéncia do Direito, na pessoa dos juristas (professores
de direito, advogados, procuradores, delegados, promotores ou
juizes), para ao justo e imprescindivel equilibrio, no real inte-
resse e bem-estar tanto da coletividade presente como das ge-
ragbes futuras.

Sédo Paulo, 1.° de maio de 1988
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